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Development, Reform and Málnutrition ¡n Chile. Peter Hakim and 
Giorgio Solimano. Cambridge, Mass., The MIT Press, 1977, 
91 págs.

El libro de Hakim y  Solimano presenta una breve historia del desarrollo 
de los servicios' médicos sociales en Chile durante los últimos 40 años, con 
respecto a la atención nutricional y muy especialmente a los programas de 
distribución de leche.

El estudio es de considerable interés ya que describe uno de los progra­
mas oficiales de intervención nutricional de mayor tradición en uno de los 
países del llamado Tercer Mundo, iniciado en 1924 y que jamás ha sido aban­
donado. Además, entre los países en vías de desarrollo, Chile está ubicado en 
un escalón bastante alto, con buena tradición educacional y de conciencia 
social y una organización de atención sanitaria que sería el orgullo de muchos 
otros países. Además, ha gozado de un impresionante aumento en el índice 
económico durante los años que comprende el estudio.

Como señalan los autores, es muy frecuente el punto de vista de que el 
desarrollo económico automáticamente implica una mejoría de las condicio­
nes sociales y  nutricionales de la población en general. Las intervenciones 
directas en materia de alimentación se consideran* por lo tanto, como medi­
das temporales de emergencia, cuya necesidad cesará automáticamente con 
una mayor afluencia de la riqueza nacional, expresada en el producto terri­
torial bruto (PTB). Los hechos y  las cifras estadísticas que se presentan 
indudablemente no hablan en favor de la hipótesis de una relación sencilla 
entre el cambio del PTB y  el estado nutricional de la población. Más bien, 
a partir de los datos presentados, puede concluirse que el desarrollo econó­
mico es capaz de generar mayores injusticias sociales que se reflejan en un 
deterioro de la situación alimentaria, si no se combate por medio de una 
intervención nutricional masiva.

Probablemente hay pocos países como Chile donde imperen las condi­
ciones favorables requeridas para el estudio de un programa de intervención



alimentaria. La toma de conciencia sobre la existencia de un problema nutri­
cional y la introducción de una legislación de seguridad social data del segun­
do decenio de este siglo. Desde entonces, todos los gobiernos han dado 
muestras de cierta preocupación por el sistema de atención sanitaria. Por otro 
lado, Chile es afortunado en contar con varios grupos excelentes de científi­
cos en el campo de la nutrición, de manera que 4a situación alimentaria ha 
sido estudiada más a fondo que la de la mayoría de los demás países. Al 
mismo tiempo, presenta los problemas típicos del Tercer Mundo: recursos 
limitados, grandes contrastes sociales y dependencia económica de pocos 
artículos primarios de exportación. Por todas estas razones, el análisis de un 
programa de intervención alimentaria en Chile tiene valor muy especial.

Cualquiera que sea el modelo de un programa nacional de ayuda ali­
mentaria, éste será una intervención costosa, si se quiere lograr una cobertura 
de impacto. Estos programas pueden consistir en medidas de distribución 
directa de alimentos, como es el caso de la leche en el ejemplo analizado 
por los autores, valiéndose de comedores escolares y populares, de distribu­
ción de bonos que autorizan la adquisición de alimentos a precios reducidos 
o gratuitos, de subvención de los precios de venta de alimentos básicos y 
otras medidas. Para que tengan cierta efectividad, las sumas erogadas deben 
ser muy considerables y las medidas se mantendrán generalmente por mucho 
tiempo, ya que su eliminación es impopular y , por lo tanto,-políticamente 
arriesgada. Por esta razón, el conocimiento de la efectividad de estas medidas 
que justifiquen erogaciones de tal envergadura, es de enorme importancia. 
Lamentablemente, son muy escasos los estudios que seriamente intenten tal 
evaluación.

Sería muy deseable que en el presupuesto de cada uno de los programas 
de intervención alimentaria se incluyera una partida adecuada para cubrir los 
gastos de evaluación de la efectividad y de estudios sobre posibles alternativas. 
El programa debería concebirse con la flexibilidad necesaria para poder 
modificarlo según los resultados de estos estudios.

El trabajo de Hakim y Solimano representa un esfuerzo serio y útil 
en la tarea de analizar una de las intervenciones nutricionales más antiguas 
y sostenidas que pueden servir de valioso ejemplo para otros de naturaleza 
similar.

Werner G. Jaffé



Desarrollo del Proceso de Planificación Multisectorial de la Ali­
mentación y Nutrición en Centro América y Panamá. L.
Sáenz y J. Aranda-Pastor, editores. Guatemala, INCAP, 
1979, 194 págs.

Este volumen presenta las memorias de un Seminario Subregional para 
Centro América y Panamá, que se celebró en Tres Ríos, Costa Rica, en no­
viembre de 1978 y el cual fue organizado por el Instituto de Nutrición de 
Centro América y Panamá/Organización Panamericana de la Salud, con la 
colaboración del Gobierno de Costa Rica. Básicamente, incluye trabajos de 
carácter general sobre aspectos conceptuales y metodológicos. Seguidamente 
se menciona un compendio de las exposiciones de los participantes en rela­
ción con el desarrollo del proceso de planificación alimentaria-nutricional en 
sus respectivos países; luego se resumen los informes de las discusiones 
que suscitaron los diferentes temas abordados y, finalmente, se registran las 
conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Seminario.

La publicación permite al lector conocer la forma en que el proceso de 
planificación alimentaria-nutricional se ha desarrollado en los países del 
Istmo; la metodología utilizada para la formulación de un plan nacional 
multisectorial de alimentación y nutrición, y las principales dificultades que 
confronta el desarrollo satisfactorio de dicho proceso.

La obra puede ser de interés para los profesionales vinculados con la 
solución de la problemática nutricional, particularmente para la de aquellos 
países en América Latina que están proponiendo o iniciando el proceso de 
la planificación multisectorial de la alimentación y nutrición.

José Aranda-Pastor




