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RESUMEN A partir de una breve conceptualizacidn de las formas
para cuantificar la pobreza, las cudles parten de la capacidad o no de los
hogares para satisfacer sus necesidades esenciales, se presentan los
resultados de la evolucién de la pobreza y de 1a pobreza extrema en
México, en las tres dltimas décadas.

Sedestaca el papel de la insuficienciade ingresos de los hogares vs. la
desigualdad en su distribucién, como determinantes de lapobreza, y se
discuten sus implicaciones en la adquisicién de alimentos.

A partir de ello, se presentan tres escenarios prospectivos de largo
plazo (al afio 2007), mediante los cuales podria eliminarse la pobreza
en México, cuyas diferencias radican en la forma de combinar el
crecimiento econémico con la distribucién del ingreso de los hogares.
Eneste contexto, se discuten brevemente las implicaciones de lanueva
orientacién de la economia mexicana al exterior, y en particular se
discuten algunasrepercusiones que podrian derivarse dcla celebracién
del Tratado de Libre Comercio con Canandd y los Estados Unidos.

SUMMARY Poverty in Mexico: Long term alternatives. Sariing
from a brief conceptualization of the ways of quantifying poverty,
measured from a family’s capacity to satisfy its essential needs, the
results the evolution of poverty and extreme poverty in Mexico for the
last three decades are presented.

Insufficiency of income is examined in relation to inequalities in
income distribution, both factors undestood as determinants of pov-
erty. This set of relations are analized in terms of food consumption.

From the above mentioned theoretical framework, three long range
scenarios, projecied to the year 2007, are constructed, the objective
being to eradicatepoverty. The difference between them lies in the
ways of combining economic growth with income distribution.

Within this context the present orientations of the Mexican economy
are briefly analized in particular in relation to possible repercussions
derived from the Free Trade Treaty with Canada and the U.S.A.

1 Departamento de Ciencias Econémicas, Universidad Auténoma
Metropolitana, México D.F. El autor agradece a la fundacién Javier Barros
Sierra por el apoyo presentado para la realizacién de este ensayo.
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INTRODUCCION

El proceso de industrializacién que siguié el pais a partir de
la posguerra se caracteriz6, entre otros aspectos, por laselevadas
tasas de crecimiento econdmico durante poco mas de tres
décadas. Algunos estudios plantearon, en su momento, queese
acelerado crecimicnto econémico, al concentrar sus frutos cn
los estratos dc altos ingresos, dejaba fuera de los beneficios del
desarrollo a niicleos importantes de poblacion, condendndolos
a vivir en condiciones de pobreza y de pobreza extrema. Otras
investigaciones, por el contrario, sostuvieron gue aunque cl
ingreso permaneciese concentrado, el acelerado crecimiento
econdmico s traduciria, tarde o temprano, en unareduccion de
la pobreza absoluta, dentro de lo que se conoci6é como la tesis
del goteo.

La crisis dc los ochenta, producto de la acumulacion de
grandes saldos deudores con el exterior; del deterioro de los
1érminos dc intercambio de nuestras exportaciones petroleras,
y de la clevacion de las tasas de interés en los mercados
financicros internacionales, interrumpié el crecimiento
cconémico de las décadas previas, empobreciendo a nicleos
crecientes de la sociedad mexicana.

En laactualidad, y tras unadécada de involucién econémica,
el pais emprende de nuevo el crecimiento, bajo nuevas bases.
Se dejan atrés cuatro décadas de industrializacién sustitutivadc
importaciones con orientacion hacia el mercado intemno, y s¢
cmprende la industrializacién orientada al abastecimiento de
los mcrcados exteriores, en el contexto de una Asociacion de
Libre Comercio con Canada y los Estados Unidos.

La socicdad mexicana tiene, sin embargo, una profunda
deuda consigo misma, producto del empobrecimiento histérico
de parte de su poblacién, y su agudizacién durante los dlimos
afios.  Asi lo ha comprendido la actal administracion, al
impulsar los nuevos esquemas de apoyo comunitario a l0s
grupos socioeconémicos con mayores carencias, bajo €l
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).
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sin embargo, el problema de la pobreza en nuestro pais es
de muy grandes dimensiones y reclama del anilisis en
profundidad para evaluar su magnitud, sus tendencias y, sobre
1do, caracterizar las posibilidades de su solucién en el mediano
y largo plazo.

El presente ensayo tiene una doble finalidad. Por una parte,
cuantificar las tendencias histéricas de la pobreza y de la
pobreza extrema en México; por la otra, se busca presentar los
principales resultados de un ejercicio de prospectiva que contem-
pla diversos escenarios de largo plazo para erradicar la pobreza
de nuestro pais, y sefialar algunas caracteristicas de la orienta-
cion del crecimiento econémico que podrian ser compatibles
con tales objetivos(1).

El contenido del ensayo es el siguiente. En la segunda
seccién se discute brevemente ¢l concepto de pobreza y se
explican los procedimientos para su medicién. En la tercera se
presentan las tendencias de largo plazo de la pobreza y la
pobreza extrema en México, y se apuntan las tendencias
csperadas en el mediano plazo (1988-1995) en ausencia de
crecimiento econdémico.  En la cuarta seccion se ofrecen los
principales resultados del ejercicio de prospeccién para la
erradicacion de la pobreza en México hacia finales de laprimera
década del siglo XXI, y se discute el tipo de orientacion del
crecimiento econémico que¢ podria ser compatible con la
erradicacion de la pobreza en nuestro pais.

EL CONCEPTO DE POBREZA Y SU MEDICION

El Proyecto Regional para la Superacion de la Pobreza,
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
{PNUD) conceptiia la condicién de pobreza como “la ausencia
de satisfactores apropiados para cubrir un minimo de ciertas
necesidades llamadas bésicas”. El concepto de necesidades
bdsicas, tal como lo define ¢l Proyecto, “incluye solamcnte
aquellasnecesidades que de mancraevidente y directa requiercn
unesfuerzo productivo para su satisfaccion”. Estasnecesidades
son las siguientes:

4) Una alimentacién que cumpla con los requisitos nutricios y
las pautas culturales, lo que supone como satisfactores no
s6lo el agua y los alimentos, sino también la energia y los
medios para prepararlos y consumirlos

b

~—

Mantenimientode lasalud, lo que supone servicios de salud,
personales y no personales (salud piblica) y los satisfacto-
res que permitan la higiene del hogar y la personal como
prevencién y los medicamentos como curacién

¢) Una vivienda con espacios adecuados al tamafio de la
familia, y materiales apropiados que aseguren su proteccion
y suprivacidad, y que cuente en su interior con os servicios
de agua potable, drenaje (o similar) y energia, asi como ¢l
equipo y mobiliario basico

d) Educacién bésica
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e) Acceso a servicios basicos de informacidn, recreacion y
cultura

f) Vestido y calzado
g) Transporte piblico, y

h) Comunicaciones basicas como el correo y acceso al teléfo-
no.

Igualmente, el ser humano necesita seguridad de que podra
tener acceso a los satisfactores basicos durante toda su viday en
cualquiera circunstancia, para lo cual se requiere de un empleo
o fuente de ingresos que ‘le permitan obtenerlos; asi como
sistemas de seguridad social que tiendan a proporcionar esla
seguridad(2).

Partiendo de esa conceptualizacion de las necesidades basi-
cas, y con las adecuaciones que mas adelante se describen, en
este ensayo se cuantifica 1a incidencia de la pobreza y de la
pobreza extrema en Mé€xico, a través del método denominado
de Lineas de Pobreza. Para ello se toma una canasta de bienes
y servicios considerados como esenciales, y se compara su
costo monetario no sélo con el ingreso disponible de los
hogares, sino también con el monto de sus gastos en consumo.
Ello permite identificar el porcentaje y la cuantia absolutade la
poblaciéon que no cubre los requerimientos de consumo
nccesarios para satisfacer sus necesidades basicas.

La canasla de bienes y servicios basicos es la Canasta
Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE), disefiada
originalmente por la Coordinacién General del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados de México
(COPLAMARC(3)), yutilizadaenlas diversas etapas del Proyecto
Regional para la Superacién de la Pobreza en América Latina,
referidas al caso de México(4). Dentro de los rubros
comprendidos en la CNSE, los relativos a alimentacién y
vivienda, y algunas partidas no recibidas por transferencias
gubernamentales en salud ¢ higiene, conforman la Canasta
Subminima (CNSM).

Para establecer si los hogares se encuentran en condicioncs
de pobreza o de pobreza extrema, se comparan los ingresos
promedio de los diferentes deciles de hogares con el costo
monetario de las necesidades esenciales. Un hogar estd en
condiciones de pobreza, cuando el monto de su ingreso es
inferior al costo monetario de la CNSE. El hogar estd en
condiciones de pobreza extrema, si el monto de su ingreso no
alcanza a cubrir el costo monetario de la Canasta Subminima
(CNSM), es decir, no cubre sus necesidades mas perentorias de
alimentacion, ni alcanza a cubrir los gastos de educacion, salud
¢ higiene que normalmente no se reciben por medio de
transferencias gubernamentales(S).



TENDENCIAS HISTORICAS DE LA POBREZA EN
MEXICO

Las Figuras 1y 2 muesLran la incidencia de la pobrezay de
lapobreza extrema, en las areas rurales y urbanas del pais, en el
periodo 1963 a 1984. De acuerdo con esas estimaciones, la
incidencia de la pobreza extrema habria tendido a disminuir
sistematicamente a lo largo de 20 afios, al pasar de cerca de 70%
en 1963, al 57% en 1968, al 34% en 1977 y al 30% en 1984.

FIGURA 1
INCIDENCIA DE LA POBREZA RURAL,
URBANA Y NACIONAL
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FIGURA 2
INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA
RURAL, URBANA Y NACIONAL
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Ese comportamiento agregado habria obedecido a la
sistematica reduccion de lapobrezaextremaen las reas urbanas
del pais, al pasar su incidencia del 67% en 1963 al 20% en 1984.
En contraste, la incidencia de la pobreza extrema en el medio
rural se habria incrementado durante los sesenta; reducido
durante la siguiente década, y aumentado de nuevo durante los
primeros afios de los ochenta, para alcanzar en 1984 una
incidencia cercana al 53% de la poblacion rural.

La incidencia de lapobreza (extremay no extrema),por otra
parte, muestra también una tendencia de largo plazo hacia su
reduccidn durante los sesenta y los setenta, y su estancamiento
relativo durante la primera mitad de los ochenta. A nivel
nacional, ésta habria pasado de 77% en 1963 al 72% en 1968 y
al 58% en 1977, para incrementarse al 59% en 1984. En este
caso también la reduccién de la pobreza urbana habria sido
mayor que lade larural, salvoen laprimera mitad de los ochenta
(Figura 2).

Durante los sesentay los setenta, alrededor de la mitad de la
poblacién pobre se encontraba ubicadaen el sectorrural y laotra
mitad en el urbano; para la primera mitad de los ochenta, la
importancia absoluta de la pobreza urbana se habria
incrementado, para representar el 60 por ciento de la poblacion
pobre del pais. Por ello, en términos absolutos el problema de
lapobrezatiene en laactualidad una dimension preferentemente
urbana, toda vez que cerca de dos terceras partes de la poblacion
pobre del pais radica en estas zonas. Ademas, durante la
primera mitad de los ochenta, casi la totalidad del aumento
absoluto de la poblacion pobre se habria concentrado en las
areas urbanas del pais, poniéndose asi de manifiesto las
repercusiones preferentemente urbanas de la crisis.

En las &reas rurales, la crisis se manifestd en un incremento
notable, en términos absolutos y relativos, de la poblacion en
condiciones de pobrezaextrema. En laactualidad, laincidencia
relativa de la pobreza en México no sélo es mayor en las areas
rurales que en las urbanas, sino que en aquellas las condiciones
de pobreza son mas agudas, toda vez que una proporcién mayor
de la poblacidn rural vive en condiciones de pobreza extrema,
y la intensidad de esas carencias se habria acrecentado durante
los primeros afios de la década pasada.

Varios autores han puesto de manifiesto la necesidad de
evaluar la pobreza utilizando indices que toman en cuenta las
dos dimensiones de la pobreza, esto es, su incidencia y su
intensidad(6). Porello, y para presentar de maneraresumida las
tendencias de largo plazo de la pobreza a nivel nacional,
incluyendo unas estimaciones preliminares para 1988,
estimamos el valor del Indice de Pobreza de Sen (P), el cual
considera explicitamente ambas dimensiones de la pobreza(7):

P=H[I+(1-D)*Gp]

En donde Hes laproporcién de pobres en la poblacién total
(incidencia de la pobreza); Gp es el Coeficiente de Gini del
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ingreso entre los hogares pobres, ¢ I es el déficit de ingresos de
los pobresdividido porel ingresoque éstos tendrian si estuviesen
n la linea de pobreza(8).

Este indice. que proporciona un enfoque ordinal dc las
comparaciones de bienestar. constituye un indicador
estandarizado de la pobreza, que toma valores entre cero (no
pobreza) y la unidad (pobreza total). Dada una tasa de
incidencia (H), el indice se incrementa st aumenta la intensidad
de la pobreza (I) y/o se concentran los ingresos de los pobres
1Gp).loque equivaldriaestoniltimo aincrementarse la incidencia
de la pobreza extrema. Dada la intensidad de la pobreza y la
distribucién del ingreso de los pobres, el indice aumenta st se
incrementa la incidencia dc la pobreza en general (H).

1.a Figura 3 resume las tendencias de la pobreza en México
cnellargoplazo. por medio del indice mencionado. De acuerdo
-on los cdlculos, entre 1963 y 1981, periodo de crecimiento
¢eonémico mas o menos innterrumpido, todos los indicadores
«onsiderados por su indice habrian tendido hacia la baja. cs
decir hacia una menor pobreza en el pais.

FIGURA 3
I'ENDENCIAS DE LARGO PLAZO DE LA POBREZA
EN MEXICO (1963- 1988)
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La incidencia de la pobreza se redujo en cerca dc 30 puntos
porcentuales, al pasar de 78% a 48.5%. El déficit medio de
ingresos de los pobres, expresado como proporcion de la linea
de pobreza, también se habria reducido al pasar dc 55% a 36%
cnese periodo. Por tiltimo, la distribucion del ingreso cntre los
hogares pobres habria registrado, aparentemente, una menor
desigualdad, como lo expresa el coeficiente de Gini, que pasé
de 0.325 en 1963 a 0.268 en 1977(9). A partir de los primeros
afios de los ochenta, en cambio, los componentes del indice
habrian registrado una tendencia contraria, es decir, hacia una
mayor pobreza, especialmente en los primeros afios de la crisis
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(1981-1984). Entre 1981 y 1988, la incidencia de la pobreza
habria aumentado de 48.5% a 59% de 1a poblaci6n nacional, y
su intensidad habria pasado de 36% a 37.6%;, bajo el supuesto
de la constancia en la distribucién del ingreso de a partir de
1984(10).

Como resultado de las tendencias descritas, la pobreza en
Meéxico sc habria reducido a la mitad durante los sesenta y los
setenta, al pasar el indice de Sen de 0.541 en 1963 a s6lo 0.258
cn 1981, y se habria acrecentado en una quinta parte durante la
década de los ochenta, al aumentar a 0.316 en 1988.

Para ese aiio, la pobreza seria similar, considerando simulta-
neamente su incidencia, su intensidad y su impacto diferencial
enire los hogares pobres, a 1a que registraba el pais en 1977. cs
decir, en los afios previos al auge petrolero.

{Qué puede concluirse de todo lo anterior? La evidencia
estadistica permite afirmar que el proceso de crecimiento
cconémico scguido por el pais durante los sesenta y los setenta.
proceso orientado hacia la sustitucién de importaciones de
productos manufacturados. tendié a reducir de manera
significauvalos niveles relativos de pobrezaen México, medida
ésta por ¢l método de Lineas de Pobreza.

Sin embargo, las tendencias anteriores se interrumpieron al
comienzode ladécada delos ochenta, inicidndose unaregresion
histérica que incremento la pobreza (absoluta y relativa) en cl
pais, conforme se profundizaba la crisis econémica y sc
instrumentaban diversas medidas de politica tendientes a
combatirla. Haciafinalesde ladécada pasada, México mostraba
niveles dc pobreza similares a los alcanzados en 1977. lo que
indica que lacrisis seencargé de anularel acelerado crecimiento
cconémico quc registrd el pais durante el efimero auge petrolero

Las tendencias anteriores son de considerable interés, en la
medida que muestran el enorme costo social, en términos de
pobreza, que se siguid a una década de involucién econémica.
conforme se profundizaba la crisis de los ochenta, Ese costo
social se agregd a las carencias histéricas de la poblacién pobre
y pobre exirema del pais que ya existian antes de la crisis.
conformando una deuda social de cuantiosas dimensiones(11)

PREVISION DE LAS TENDENCIAS DE MEDIANO
PLAZO

De acuerdo con proyecciones de CONAPO, entre 1988 y
1995 se habran incorporado a la fuerza de trabajo del pais
alrededor de 9.2 millones de personas(12). De no haberse
retomado el crecimiento econémico a partir de 1990, y si no sc
mantiene en los proximos afios, el incremento de 1a poblacién
activa dificilmente encontrard ocupacién remunerada en cl
sector formal de la economia, por lo que a los 6 millones dc
personas aclivas que se incorporaron entre 1982 y 1988 al
mercado de trabajo en ocupaciones informales, se afiadirian
estos 9 millones de personas adicionales. Entales condiciones.
para 1995 cerca del 40% de los 38.9 millones de personas que
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conformaran la PEA en esc aiio, estardn desempleados y/fo
subocupados cn actividades de muy baja productividad, lo que
agudizaria de manera dramdtica la pobreza en el pais.

Dc no mantenerse el crecimiento, el pais podria llegar a
registrar un déficit absoluto de consumo hacia ¢l inicio de la
préximaadministracion (1995), 1o que hariaretroceder a México
treinta anos en materia economica y de bienestar social. De
manienerse esas tendencias, para 1995 el 53% de la poblacion
nacional vivira en condiciones de pobreza absoluta; ¢l 24% en
pobrezacxtremay €l 34% con niveles de consumoinsuficicnics
para satisfacer sus necesidades esenciales.

De materializarse esas tendencias, ¢l aumento dc la pobla-
cién en condiciones de pobreza que se registraria entre 1988 y
1995 (12.2 millones de personas) rebazariael aumento csperado
de la poblacion nacional (11.8 millones). La poblacion pobre
contlinuaria acrecentidndose a una tasa media anual del doblc del
crecimiento de la poblacion.  El empobrecimiento de los
mexicanoscontinuaria reduciendo los estratos de clases medias,
es decir, s¢ continuariael proceso de polarizaciénde la sociedad,
especialmente en las zonas urbanas del centro del pais, lo que
podria provocar graves repercusiones para laestabilidad politica
y social de la nacién.

Ademids de la necesidad de recuperar el crecimiento con el
objeto de revertir las tendencias sefialadas, resulta claro que la
accién publica debia acompariarse a corto plazo de medidas
inmediatas que permitiesen atenuar las muy desfavorables
consecuencias que la crisis ha tenido sobre los estratos mis
pobres de la poblacién urbana y rural.

Estas medidas, orientadas hacia grupos especificos de
poblacidn en condicionesde pobrezaextrema, y que constituyen
el capitulo de mas urgente atencion en el pago de ladcuda social
descrita, comenzaron a scr instrumentadas a partir dc 1989 ¢n
¢l contexto del Programa Nacional de Solidaridad(13).En
menos de tres afios de operar, cstc programa ha llevado a cabo
muy diversas acciones en favor de los nicleos mas pobres dcl
pais, con un costo equivalente a poco mas de 10 billones de
pesos corrientes(14).

Aunque laimportancia de este programano esta adiscusion,
scrd necesario llevar a cabo una cuidadosa evaluacidn de su
incidencia efectiva para combatir la pobreza extrema, tanto
desde el puntode vista microeconémico (evaluacion del target-
ing en la aplicacidn de los recursos) como macro-cconémico
(evaluacion de los efectos del programa sobre la distribucion
del ingreso y la estructura productiva del pais)(15):

Dada la magnitud del problema de la pobreza en México, su
eliminacién requerird, ademads de la atencién a los grupos mas
depauperados del pais con acciones como las emprendidas por
el Programa Nacional de Solidaridad, de un crecimiento
econ6mico sostenido y de un proceso que atempere las enormes
desigualdades en la distribucion del ingreso, como lo ponen de
manifiesto los escenarios de largo plazo que se discuten a
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continuacion.

ESCENARIOS DE LARGO PLAZO PARA ELIMINAR | 4
POBREZA

De rcgistrarse la hipdtesis de fecundidad programiic,
establecida por el Consejo Nacional de Poblacidn, Méxic,
contaréd con 110 millones de habitantes hacia el segundo lusyy
del siglo XX1(16). Las Naciones Unidas preveen quc yp,
poblacion de esa magnitud sc alcance antes, es decir, hacia ¢|
inicio del proximo siglo(17).

Scgun las proyecciones de CONAPQ, alrededor del 50% de
lapoblacion en el afio 2010 sera menor de 14 afios; el 65% estar;
cncdades activas (15 - 64 afios), y el 5% restante estard en edag
dc retiro (65 afios y mas). Ello significa que se tendran,
aproximadamente, 2 personas en edad inactiva por cada unaen
edad activa.  Se prevee, ademds, que la poblacién
econdmicamente activa llegue a representar el 40% de la
poblacion total del pais para ese afio(18).

Para los propoésitos delos escenarios de prospectiva, se toma
como aiio final de referencia el 2007, afio en que se prevee una
poblacién de 109.8 millones de personas. De éstas, 54.6
millones (49.7%) seran hombres y 55.2 millones (50%) mujeres.
Sc sclecciona una poblacion como esta, porque aprovecha las
proyecciones previas de COPLAMAR sobre la magnitud de las
necesidades csenciales de una poblacién de esas
dimensiones(19).

Para los ejercicios de prospectiva se calculé ¢l monto del
consumo final (adquirido por la via mercantil y/o por autopro-
duccién) que requerian todos los hogares mexicanos para
satisfacer sus nccesidades esencialesen el afio 2007. Se supuso
que las necesidades de educacion bdsica (primaria mds
sccundaria) y de cuidado de Ia salud se cubrirdn con transferencias
gubcrmamcntales cn especie, es decir, por medio de gastos
corricntes. Con partidas de inversion se cubriran las erogacioncs
para la construccién de escuelas, hospitales y clinicas
asistenciales.

En el renglén de vivienda, para que toda la poblacion tenga
acceso a una morada adecuada, serd necesario rehabilitar,
ampliar o construir el equivalente de 30.4 millones de viviendas.
En todos los casos se trata de habitacién de tipo popular, que
redine las caracteristicas requeridas para satisfacer el minimo dc
comodidad e higiene para un hogar tipico de 4.9 miembros.

La sumade gastos en consumo privado, en consumo publico
y en bicnes dc inversidn constituye la demanda final bésica
cxbgena, que especifica laprocedencia sectorial de los bienesy
servicios finales que se requeriran al término del horizonte de
planeacion (Tabla 1).

Para incluir los efectos de la distribucion del ingreso vari-
able que determina la incidencia de 1a pobreza, se suponen tres
cscenarios distintos. El primero (hipétesis I supone que en €l
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TABLA 1
DEMANDA FINAL BASIC/} REQUERIDA PARA SATISFACER LAS NECESIDADES ESENCIALES DE TODA LA
POBLACION EN EL ANO 2007! (MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1980)

Sector Absoluto %
Agricultura, ganaderia y pesca 198.6 39
Mineria 9.2 0.2
Manufacturas 13780 271

. Prod. aliment., beb. y tabaco 387.1 7.6
. Textiles, prend. vestir, cucro 328.6 6.5
. Productos de madera y muebles 398 0.8
. Papel, imprenta y editoriales 117.5 23
. Quimica, caucho y pldsticos 133.7 26
. Minerales no metdlicos 9.1 0.2
. Metdlicas bdsicas 27.2 0.4
. Prod. metdlicos, maq. y equipo 2274 5.3
. Ouras industrias manufactureras 67.9 1.3
Construccion 795.9 15.6
Electricidad 52.8 10
Comercio, restaurantes y hoteles 686.3 13.5
Comunicac., almacenam. y transporics 474.9 93
Serv. financicros y alq. de inmuebles 654.0 12.8
Serv. sociales, personales y comunales 8432 162
Total de Ramas 50929 100.0

Incluye consumo privado normativo (alimentacién, uso de vivienda y demds satisfactores especificados en la CNSE), mas consumo piiblico en educacién y salud, _
v gasios de inversién en escuelas, hospitales y construccién y reparacién de viviendas.
Fuente: Estimaciones de COPLAMAR, rcconventidas a precios de 1980. Qp, Cit,, cuadro 55, pig. 93.

afio 2007 se registrard una distribucion como la dc 1984. La
hipdiests I supone una distribucién familiar del ingreso similar
alaquetenia el Reino Unido (después de impuestos) a principios
de los setenta. Por tltimo, en la hipdtesis 111 sc supone que la
distribucién del ingreso seria como la de Checoslovaquia hacia
mediados de los 60 (Tabla 2).

Los tres escenarios de distribucién son compatibles con la
satisfaccién de las necesidades basicas de toda la poblacién. La
diferenciaestribaen que,a mayor desigualdad en ladistribucion,
mayor tendrd que ser el ingreso familiar nacional para eliminar
lapobreza(20). Los diversos niveles de ingreso requeridos se
traducen en diferentes niveles de ahorro familiar y montos del
consumo de los hogares, de 1os cuales se especifica el origen
sectorial de los bienes y servicios consumidos(21). Lo anterior
sirve de base para cuantificar los vectores de demanda final total
¢l afio 2007, correspondientes a cada uno de los escenarios.

Paraestimarel esfuerzo econdémicorequerido para satisfacer
la demanda final de cada uno de los escenarios, se utiliz6 la
estructura del modelo de insumoproducto de 1980, bajo el
Supuesto de que 1a tecnologia y los precios relativos de la
conomia permanecen constantes a lo largo del horizonte de

plancacion. | Pese a las limitaciones de los supuestos,
consideramos que las proyecciones son ilustrativas de la
magnitud del esfuerzo econémico planteado por los distintos
escenarios prospectivosorientados ala eliminacion delapobreza
en México(22).

De mantcnerse los actuales mddulos distributivos hasta el
segundo lustro del siglo XXI (hipdtesis I), si se pretendiese
climinar 1a pobreza del pais, el valor bruto de la produccidn
tendria que acrecentarse a una tasa media anual de 7.4%. Ental
caso, la produccién bruta nacional seria de poco mds de 40
billones de pesos (alrededor de 1.5 billones de d6lares) a precios
de 1980, cs decir, cinco veces mas grande que la de 1988.

El consumonacional, pablicoy privado, tendria que acrecen-
larse a una tasa de 7.3% anual en promedio, para alcanzar una
cuantia superior a los 17 billones de pesos (0.6 billones de
dolares). De esa cifra, el 77% corresponderia a consumo
excedente y solo el 23% al de bienes y servicios bdsicos. Una
produccién de esa magnitud reclamaria de una acelerada
formacién bruta de capital, que tendria que acrecentarse a una

~tasa media anual de 10.4% entre 1988 y el afio 2007 (Tabla 3).
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TABLA 2
INGRESO FAMILIAR COMPATIBLE CON LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES ESENCIALES py
TODA LA POBLACION EN EL ANO 2007, BAJO TRES HIPOTESIS DE DISTRIBUCION DEL INGRESO (MILES DR
MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1980)

— ——
Deciles de Hipdtesis | Hipétesis 11 Hipdtesis 111
Hogares Absoluto % Absoluto % Absoluto %
o —
1 2714 1.34 2714 2.50 2714 4,50
2 544.7 2.69 488.5 4.50 392.1 6.50
3 777.8 3.84 597.0 5.50 485.4 8.00
4 1012.7 5.00 705.9 6.5 543.0 9.00
5 1282.1 6.33 804.2 7.50 573.1 9.50
6 1456.3 7.86 902.8 8.50 603.3 10.00
7 19859 9.80 1144.2 11.00 663.7 11.00
8 2 5479 12.58 1331.6 13.00 724.0 12.00
9 34614 17.09 16915 16.00 784.1 13.00
10 6778.9 33.47 2510.5 24.50 995.4 16.50
Total 20119.1 100.00 10447.6 100.00 6035.5 100.00

Nota: La Hipétesis I suponc una distribucién del ingreso igual a la existente en 1984 (Gini=0.45). 1_a Hipdtesis II supone una distribucién del ingreso similar
a la del Reino Unido (después de impuestos) (Gini=0.32). La Hipétesis 11 supone una distribucién del ingreso similar a la de los paises socialistas en los

afios sesenta.

Fuente: Elaboraciones propias. Véase: E. Heméndez Laos y M. Paris Fernéndez, “México en 1a primera década del siglo XX1. Las necesidades sociales futuras”,
en Comercio Exterior, Vol. 38, nim 11, México, noviembre de 1988, pp. 963-978.

Eliminar la pobreza, garantizando la satisfaccién de las
necesidades de toda la poblacién, sin modificar la distribucién
del ingreso requeriria, en suma, de un considecrable csfuerzo
productivo en términos de crecimiento y de acumulacién de
capital.

Los otros dos escenarios ilustran senderos alternativos de
crecimiento econémico para alcanzar el mismo objctivo. La
hipétesis 11 supone que para el afio 2007 el pais tendrd una
distribucién menos concentrada del ingreso. De sereseel caso,
para ese afio se requeriria generar un valor de produccién de
19.3 billones de pesos (0.7 billones de ddlares) a precios de
1980. Para lograrlo seria necesario una tasa acumulativa de
crecimiento del 4% anual en promedio (Tabla 3). Paraese aiio
el consumo nacional seria de 8.7 billones de pesos (0.3 billones
de ddlares) a precios de 1980, 55% de caricter suntuario y 45%
de bienes y servicios basicos. Este sendero de crecimiento
requeriria de una tasa de acumulacion de capital de 6.2% anual
en promedio (en términos reales) entre 1988 y el afio 2007.

El tercer escenario (hip6tesis III), al suponer una distribu-
cién mds igualitaria del ingreso, exige un menor esfuerzo de
crecimiento para erradicar la pobreza. En este caso, 1a produc-
cién bruta tendria que acrecentarse a solo 1.8% anual en
promedio; a 1.9% el consumo nacional y a 3.9% la formacién
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bruta dc capital. En este escenario, €l 72% del consumo
nacional seria de bienes y servicios basicos, y solo el 28% dc
bienes suntuarios (Tabla 3).

Los scnderos de crecimiento de laeconomia, de acuerdocon
cada uno dc los cscenarios, reclamarian diferentes estructuras
productivas. La hipdtesis I implicaria, por ejemplo, un creci-
micnto muy acelerado de la produccién de todos los sectores dc
la economia: de mas de 10% anual en la industria de la
construccion y de mas de 5% anual en las actividades
agropecuarias.

Como resultado, hacia el segundo lustro del siglo XXI se
tendria unaestructura productiva orientada hacialas manufactu-
ras (textiles y prendas de vestir, productos metélicos, maquina-
ria y equipo), hacia la construccidn, los servicios financieros y
la renta de inmuebles, a costa de una menor participacion
relativade la produccién agropecuaria, del comercio, restaurantcs
y hoteles y de los servicios sociales y personales (Tabla4). Esta
estructura productivaestariaorientada asatisfacer fundamental-
mente las demandas de los consumidores de mayores ingresos,
dado que poco mds de las tres cuartas partes del consumo de los
hogares seria de caricter suntuario y solo una cuarta parte dc
consumo bésico.
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TABLA 3
ESTRUCTURA DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION EN 1985 Y PARA EL ANO 2007, SEgl‘JN TRES
HIPOTESIS DE DISTRIBUCION DEL INGRESO COMPATIBLES CON LA SATISFACCION
DE LAS NECESIDADES ESENCIALES DE TODA LA POBLACION

Denominacion Miles de millones dc pesos de 1980 Tasas implicitas de crecimiento

1985 Hipétesis Hipdtesis Hipdtesis Hip.1 Hip. 2 Hip.3
I 11 111

Demanda intermedia 2 798 15 281 7203 4378 8.0 44 2.1

Demanda final 5295 24 985 12 084 7513 7.3 38 1.6

Consumo (Privado y de 3631 17 134 8 746 5457 7.3 4.1 1.9

gobiemo)

Formaci6n bruta de 883 7 851 3338 2056 104 6.2 39

capital fijo - .

Variacion de existencias 31 0 0 0 n.d. n.d. nd.

Exportaciones™* 749

Valor bruto

de la produccion 8 0% 40 265 12288 11 891 76 4.0 1.8

iguala a una corriente de exportaciones que lo financia.

Las exportaciones no fueron consideradas explicitamente en ef modelo.  Los demis rubros de la demanda final incluyen un contenido importado que supone

Fuente: Elaboraciones propias. E. Heméndez Laos y M. Paris Feméndez, Op. cit.

La hipétesis Il implica requerimicntos sectoriales de creci-
miento menos espectaculares. Las manufacturas tendrian que
acrecentarse a una tasa media anual de 4.2% (también con
énfasisen la produccidn de textilesy prendas de vestir, productos
de madera e industria del papel y editorial), en tanto que los
servicios financieros y la renta de inmuebles (renta pagada o
imputada por el uso de vivienda), deberan registrar también
lasas de crecimiento relativamente elevadas, del 5% anual cn
promedio.

Eneste escenario, Ia produccién agropecuaria aumentaria al
2.6% anual, ligeramente mas rapido que el crecimiento
poblacional. Haciael segundo lustrodelsiglo XXI, laestructura
productivapropuesta por este escenario favoreceriala produccion
manufacturera, laconstruccidn, lascomunicaciones y transportes
y la presiacion de servicios de alquiler de inmuebles, quc
incluye la renta (pagada o imputada) de vivicnda (Tabla 4).

La hip6tesis I11, al suponer una distribucidn del ingreso mas
igualitariaque las anteriores, impone requerimicatos scctoriales
de crecimiento muy modestos para erradicar la pobreza.  S6lo
algunas manufacturas (textiles y prendas de vestir, industrias de
lamadera y sus productos y papel e imprenta), la construccién
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y cl alquiler de inmuebles requeririan tasas anuales superiores
a 3%, cn tanto que la produccion agropecuaria tendria un
crecimicnto ménor de 1% anual en promedio (Tabla 4).

LA ORIENTACION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO
COMPATIBLE CON LOS ESCENARIOS PROPUESTOS

Los escenarios descritos dejan en claro que el pago de la
deudasocial, tanto laacumulada histéricamente como laderivada
de la crisis de los 80, tendra que ser efectuado en el largo plazo,
si loque se pretende es la erradicacion de la pobreza en México.
Ello reclamara de acciones especificas enmarcadas en una
estrategia de desarrollo, también de largo plazo, que considere
larelacién estructural que existe entre los médulos distributivos
del ingresoy la orientacién sectorial del aparato productivo.

Si no se modifica favorablemente la distribucion del ingre-
s0, es dccir, si no se hace menos desigual, serd necesario un
crecimiento econémico muy acelerado, durante poco més de
dos décadas, para que los estratos de menores ingresos tengan
acceso a los satisfactores esenciales y dejen de ser pobres.

Ese elevado crecimiento implicard, a su vez, que hacia el
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TABLA 4
PRODUCTO INTERNO BRUTO EN 1985 Y PROYECCIONES AL ANO 2007 COMPATIBLES CON LA
SATISFACCION DE LAS NECESIDADES ESENCIALES DE TODA LA POBLACION BAJO TRES HIPOTESIS DE
DISTRIBUCION DEL INGRESO.

Sectores 1985 Hipodtesis 1 Hipdtesis 11 Hipétesis I}

PIB % PIB % Tasa PIB % Tasa PIB % Tag

Agr. gan. y pesca 416 8.6 1322 57 54 730 64 26 484 69 07
Mineria 182 3.8 934 4.0 7.7 436 39 4.1 270 38 13
Manufacturas 1050 21.8 5523 237 178 2600 229 42 1548 219 13
Alim. beb. tabaco 275 5.7 872 37 54 435 38 21 284 35 05
Text.p.vest.cuero 134 28 818 3.5 86 437 39 52 285 40 35
Ind. yprodmadera 40 0.8 313 1.3 98 137 1.2 57 79 .1 34
Papel, impr, edit. 61 1.3 345 1.5 82 189 1.7 53 130 1.8 35
Quim. hule y plast. 184 3.8 858 3.7 13 417 3.7 38 256 36 15
Min. no metAlicos 73 1.5 424 1.8 8.3 178 1.6 4.1 111 16 19
Metal. basicas 61 13 393 1.7 88 168 1.5 47 101 14 23
P. metdl. maq. equipo 194 4.0 1322 5.7 9.1 547 48 48 280 40 17
Otras manufacturas 27 0.6 178 08 89 91 0.8 56 57 08 34
Construccién 266 5.5 2297 99 103 957 84 60 632 90 40
Electricidad 62 13 246 1.1 64 131 1.2 34 89 13 16
Com. rest. y hotel 1313 273 5486 236 6.7 2537 227 3.1 1451 206 05
Comunic. y Transp. 307 64 1501 64 15 806 7.1 45 546 771 w7
S. finc. e inmueb. 487 10.1 2761 119 82 1454 128 5.1 970 13.7 32
S. soc y personal 734 152 3205 138 69 1 641 145 37 1071 152 1.7
Total de ramas 4818 100.0 23373 1000 74 11328 1000 40 7059 100.0 18

Fuente: Célculos propios. Véase: E. Heméndez Laos y M. Paris Femindez, Op. Cit

segundo lustro del siglo X X1 la estructura productiva dc cste
pais se oriente a la produccién de bienes y servicios suntuarios
para cubrir la demanda de una minoria relativa de la poblacién,
que posceria lamayor parte de la riquezanacional. Se tendria,
en suma, una economia al servicio de una sociedad polarizada,
en laque no obstanie que no habria pobresen términos absolutos
(puesto que todos los hogares cubririan un consumo al menos
igual a lo especificado por la CNSE), las distancias absolutas
entre los hogares serian de enormes proporcioncs, mucho
mayores que las actuales.

Resulta evidente la poca viabilidad econémica, social y
politica, de una estrategia como ¢sa para erradicar la pobrczacn
el largo plazo. Desde un punto de vista puramente cconémico,
quintuplicar en dos decenios la capacidad productiva dcl pais,

econémico menores del 2% anual, si se llevase a cabo un
proceso redistributivo de enormes proporciones, que requeriria
de lamodificacion de las estructuras politicas y sociales del pais
para hacerlas compatibles con una sociedad igualitariacomolas
que presentaban los paises socialistas hasta hace pocos afios.

Este proceso de transformacién reclamaria de una
modificacién radical de las bases legales de la tenencia de 12
propiedad, y reclamaria de acciones directas del Estado para
atender las nccesidades sociales de toda la poblacion.  Las

- notables transformacionesde los paises socialisias enlos gltimos

con las caracteristicas sectoriales como las requeridas por este .

escenario (hipdtesis I), resulta poco realista(23).

En el ouro extremo, el mismo objetivo social (erradicacién
delapobreza absoluta) seria alcanzable con tasas de crecimiento
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afios, tendicntes a adoptar la economia de mercado como via
paralasolucién de sus apremiantes problemas econémicos,(24)
mucstra quc esta via para erradicar la pobreza en México cl
largo plazo también resulta irrealizable,

Una estratcgia como fa sugerida por el segundo escenario
(hip6tesis IT) es la de mayor viabilidad. Esta incluye un
crecimiento econémico razonable (4% anual en promedio),
congruente con el que se¢ programa en la estrategia oficial, ¥
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requiere de un cambio gradual en la forma como sc distribuye
clingreso; sinembargo, no reclama de modificaciones abruptas
enlaestructura social y econémica del pais. Se requeriria, ¢so
si, impulsar algunas modificaciones politicas y sociales, para
inducir las transformaciones requeridas en la distribucién del
ingreso y promover la orientacion social del crecimiento, y
cnmarcar ésteen el contextode los masrecientes acontecimicntos
y tendencias en ¢l escenario econémico internacional.

La preocupacién por la equidad deberd expresarsc, cn
primerlugar, mediante una politica macroeconémica que supcre
Jas {érmulas ortodoxas de naturaleza restrictiva y ponga énfasis
enclcrecimiento econémicoy en ladistribucién menos desigual
del ingreso.  Se requiere aumentar los niveles de empleo y de
consumo de los estratos populares, mediante medidas tales
como el aumento de los salarios reales, la modificacion de la
estructura de precios relativos para favorecer los productos
agricolas, y elaumento del gasto publico para apoyar clconsumo
social, en renglones basicos como la educacion, la salud y la
vivienda.

La instrumentacién dc politicas de este corte se cnfrentara
con enormes obstaculos, tanto internos como externos. Desde
¢l punto de vista interno, una estrategia como la seiialada, sin
llevar a cabo las modificaciones estructurales necesarias, pucde
provocar desequilibrios macroecondmicos que presionen la
balanza de pagos, aumenten ¢l déficit fiscal y aceleren latasade
inflacién, dado que la pugna distributiva impediria lograr cl
minimo necesario de estabilidad de precios para continuar con
las politicas deseadas(25).

Desde el punto de vista externo, la cstratcgia deberd
enmarcarse en el proceso modernizador que experimenta en la
actualidad la economia mexicana. Deberd tener cn cuenta los
cambios queregistran las condiciones intcrnacionales derivadas
del reacomodo de las grandcs drcas geoecondmicas, y las
provocadas por las profundas transformaciones cconémicas,
comerciales, tecnoldgicas y politicas a nivel mundial.

La insercion de México en el nuevo contexto internacional,
hacia el cual se orienta el proceso modemizadordel pais, deberd
lener muy en cuenta la inminente firma del Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Canada y los Estados Unidos, que
modificard en el mediano plazo la estructura productiva dcl
pais; repercutira en la cuantia dc los salarios reales y ¢l cmplco
nacionales, y modificaré la forma como se distribuye ¢l ingreso
nacional.

No es viable sefialar a priori cual seria cl perfil dec la
estructura productiva que se derivaria paraMéxico en el mediano
plazocomoproductode! TLC, entre otras cosas porque dependerd
delamaneracomo se lleven acabo las negociaciones correspon-
dientes. De cualquier manera, no hay nada que garantice que
el nuevo perfil de la estructura productiva que resulte del
acuerdo sea funcional para la satisfaccién de las nccesidades
esenciales de toda la poblacién, como lo apunta ¢l escenario de
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crecimiento intermedio seiialado en el apartado anterior.

Desdc una perspectivaamplia, cabria esperar un patron muy
complejo del rumbo que podria tomar la especializacion pro-
ductiva del pais. En el sector primario, por cjemplo, México
podriaincrementar sustancialmente susexportaciones agricolas
a los Estados Unidos en algunos productos(26). Sin embargo,
cn el renglén importante del sector primario mexicano, ¢l
rclativo a la produccién de granos basicos como el maiz,
México presenta una notable desventaja comparativa (en térmi-
nos de costos) frente a los Estados Unidos. Por ello, parece
improbable que se acepte en las negociaciones la importacién
indiscriminada de estos productos, por la sencilla razén de que
su cultivo constituye el sustento basico de 1a mayor parte de la
poblacidn agricola mexicana y, de suceder asi, aceleraria las
corrientcs migratorias rurales-urbanas en el muy corto plazo, lo
que acentuaria notablemente las condiciones de pobreza y de
pobreza extrema tanto en el medio rural como en el urbano(27).

Dentro del sector servicios, algunas actividades como las
dedicadas a la intermediacion financiera cabria esperar que
paulatinamente fuescn dominadas por consorcios extranjeros,
al igual que otros servicios altamente especializados como los
relativos a consultoria tecnolégica, econémica y contable.

En relacién con el sector industrial la situacién no es tan
evidente. Estudios recientes muestran, por ejemplo, que las
manufacturas mexicanas registran un rezago considerable en
materiadc productividad, pese al acelerado crecimientoregistra-
do cn los ditimos afios(28). En promedio, las manufacturas
mexicanas registran un valor agregado por hombre ocupado de
s6locl 33% dcl registradoen las manufacturas estadounidenses,
y ¢sa difercncia cs similar en Ia mayor parte de Ias ramas
manufacturcras analizadas(29).

Sin cmbargo, la mayor ventaja comparativa que presenta
actualmente ¢l pais es uno de los déterminantes del empobreci-
miento reciente de la sociedad: el reducido costo de su mano de
obraen términos intcrnacionales. Un estudio de 1a OIT sefiala,
por ejemplo, que para mediados de 1988, el salario industrial
promedio en los Estados Unidos era cerca de 9 veces mayor que
cl registrado por las manufacturas mexicanas, y el de Canada
9.4 veces mayor(30).

No obstante, como se sabe, el salario- por si s6lo no es
representativo dcl grado de competitividad de la mano de obra
cn los mercados internacionales, dados los bajos niveles de la
productividad laboral de nuestras manufacturas. Considerando
conjuntamente ambos indicadores, otro estudio muestra que la
mano de obra mexicana tiene una ventaja comparativa cercana
al 60% respecto a una serie de paises, entre ellos los Estados
Unidos(31).

Es de esperarse, por tanto, que México se apoyara, en cl
cortoy en ¢l mediano plazos, en el bajo costo de su mano de obra
para mantencr su competitividad en el mercado externo, en
lanto sc verifica el proceso dc especializacién manufactureraen
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aquellas ramas en las que se incorporen mas acelcradamente
nuevas tecnologias que permitan aprovechar las economias de
cscala, reduzcan costos unitarios y aumenten la compcetitividad
productiva en el mediano y largo plazos(32).

Una vez puesto en marcha cl proceso de especializacion, y
dependiendo de la naturaleza de las negociaciones respectivas
en materia de liberalizacion sectorial y sus plazos, es posible
prever que se modifique paulatinamente la estructura productiva
y la distribucion del ingreso en el pais.

En la medida en que se expanda el empleo doméstico,
producto no sélo de las mayores exportaciones sino también de
los efectos multiplicadores de las crecientes inversjones brutas
que se esperan, en esa medida aumentaran su participacién cn
el ingreso los hogares ubicados en los estratos medios de la
distribucion, lo que podria atemperar algunas de las desigualda-
des en la distribucién del ingreso de los hogares. La elevacion
de los niveles medios de productividad laboral en el scctor
primario apoyarian ese proceso redistributivo, especialmente
en ¢l sector exportador del mismo.

No es previsible, sin embargo, que este proceso sca genera-
lizado, cuando menos en el mediano plazo, en la medida cn que
las actividades exportadoras contintien siendo altamente intensi-
vas en capital y tengan limitadas repercusiones sobre el empleo
no calificado, lo que retardard la elevacién del salario de
equilibrio(33).

En ese caso, mas bicn podriamos presenciar una ctapa de
transicidn en la cual se prescnte una dicotomizacion de la
distribucién. Por una parte, un scctor exportador altamente
capitalizado y con salarios reales crecientes para la mano de
obra mejor calificada, sector que ocuparia los estratos de
mayores ingresos. Por la otra, el sector no exportador, sujeto
alcrecimiento del mercado interno, con menor dinamismo cn la
generacién de empleo y en el aumento de sus remuneracioncs
reales, que ocuparia la mayor parte de los estratos medios y
bajos de la distribucién.  Papel relevanic en estos ditimos
estratos continuard teniendo el scctor agricola rural, que cs cn
donde se concentra la mayor partc dc la pobreza extrema del
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pais.

En el largo plazo el proceso de dicotomizacién podra
climinarse gradualmente, a medida que el salario rcal de
equilibrio aumente conforme aumenta la productividad media
de la economia, y se acerque a los niveles existentes ¢n los
Estados Unidos y Canada. Este proceso, sin embargo, scra de

muy lenta maduracién y no cabria esperar que se presenic de

manera espontdnea en las préximos lustros.

De ahi lo relevanie que deberd resultar, para una estratcgia
de largo plazo tendiente a erradicar la pobreza y la pobreza
extrema del pais, la puesta en marcha de acciones que tiendan
.a neutralizar las tendencias concentradoras del ingreso que se
derivardn de 1a operacién irrestricta de las fuerzas del mercado;
acciones que tiendan a compatibilizar ladistribucion del ingreso
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conel objetivo de satisfacer las necesidades esenciales de o,
los mexicanos hacia finales de la primera década del siglo X x;

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Tras una década de crisis, México retoma el crecimieny,
ccondmico sobre nuevas bases. Dejamos atras el basadoen |
expansion del mercado interno, orientdndose nuestra economi,
hacia el exterior, dentro del proceso de globalizacion de Jo,
mercados mundiales.

En este nuevo proceso, uno de los mayores retos para el pajs
radica en enfrentar, de manera decidida, el problema de |3
pobreza de gran parte de nuestra poblacién. De acuerdocon las
cifras aqui presentadas, este problema, si bien tendié a amino-
rarsc en términos relativos durante los sesenta y los setenta en
las dreas urbanas, en las rurales continuaron presentindose
elevados indices de pobreza extrema.

La crisis de los ochenta acentué de manera significativa las
condiciones de pobreza e indigencia de los mexicanos. En las
dreas urbanas, acrecentando en términos absolutos y relativosel
nimero de hogares en condiciones de pobreza; en las rurales,
agudizando las carencias de una poblacion ya de por si pobre,
y acrecentando la proporcién de hogares en condiciones de
pobrcza extrema. En la actualidad, la incidenciarelativa dela
pobreza en México no sélo es mayor en las dreas rurales que en
las urbanas, sino que en aquellas las condiciones de pobreza son
mads agudas, toda vez que mas de la mitad de la poblacién rural
vive en condiciones de pobreza extrema.

En términos absolutos, sin embargo, el problema de la
pobreza tiene una dimension preferentemente urbana, ya que
cercade dos terceras partes de la poblacién pobre del pais radica
cn estas zonas. Lastendencias de medianoplazo muestranquc,
de no retomarse el crecimiento econémico de manera sostenida
durante los noventa, para 1995 el 53% de la poblacién nacional
podria registrar condiciones de pobreza absoluta y el 24%
condiciones de pobreza extrema.

Dada 1a magnitud del problema de 1a pobreza en México, su
erradicacion tendrd que abordarse en un esquema de largo
plazo. En efecto, los escenarios presentados en este ensayo
sugieren que ese objetivo podria alcanzarse hacia finales de la
primera década del siglo XX, si el pais sigue cualquiera de los
siguientes tres senderos de crecimiento econémico:

a) uncrecimiento econdmico acelerado (superior al 7% anual)
sin modificar la distribucién familiar del ingreso;

b) un crecimiento econémico moderado (4% anual), aunadoa
un proceso de redistribucién del ingreso, similar al existente
en Inglaterra a principios de los setenta, o

¢) un lento crecimiento econdmico (menor del 2% anual en
promedio), aunado a un vigoroso proceso redistributivo del
ingreso, similar al de los paises socialistas.
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En ¢l cnsayo se dan las razones para descartar cl primero y
ol lercer escenario, y sugerir como viable cl segundo, es decir,
combinar un crecimiento econémico moderado pero sostenido,
que conlleve modificaciones también moderadas en la
distnbucion del ingreso que permitan a los hogares mas pobres
de la poblacion una participacién creciente en ¢l mismo. Un
sendero de crecimiento econémico como ese, permitiria
tisfacer las necesidades esenciales de todos los mexicanos
hacia el segundo lustro del siglo XXI.

Como se sciiala, numerosos obstdculos internos y externos
iendrian que enfrentarse para poner en marcha una cstratcgia
como la seitalada.  Desde el punto de vista interno, el
acemuamiento de Ia pugna distributiva, sin las modificaciones
estructurales necesarias, podria provocar desequilibrios
macroecondmicos recurrentes, que presionarian la balanza de
pagos, aumentarian el déficit fiscal y acelerarian la inflacién,
haciendo dificil alcanzar los objetivos deseados.

Desde el punto de vista externo, la estrategia debcria
¢nmarcarse cn el proceso de modemizacién que experimenta la
¢conomia mexiéana, derivado de su insercion en los mercados
mundiales, dentro del contexto del Acuerdo de Libre Comercio
con Canada y los Estados Unidos.

En el ensayo se plantean algunas razones de por qué cabria
csperar, en el mediano plazo, una acentuacion de las desigualda-
des cconémicas. De ahi lo importante que debera resultar,
dentro del objetivo de erradicar la pobreza cn un horizonte
icmporal como el sefialado, de una politicaque ticndaancutralizar
las tendencias concentradoras del ingreso derivadas de la
operacion irrestricta de las fuerzas del mercado en los préximos
afios.

Ademas dc la conveniencia de impulsar una estrategia de
medianoy largo plazo como la sefialada, resuliard de fundamen-
tal importancia que el Estado continiie impulsando, a través del
Programa Nacional de Solidaridad, acciones orientadas a
ayudar a grupos especificos de la poblacién en condiciones de
pobreza extrema. De ahi la trascendencia que reviste la
institucionalizacién parlamentaria del PRONASOL, cuya
activiad permanente podria llegar a constituir uno de los apoyos
mas sélidos dentro de la estrategia de largo plazo para erradicar
la pobreza en México.

Seria recomendable instaurar paralelamente un proceso de
evaluacion institucional de estc programa, para medir con
Precisién su incidencia efectiva en ¢l combate a la pobreza
Cxtrema, tanto desde el punto de vista microecconémico
(evaluaci6n del targeting en la aplicacion de los recursos) como
macroeconémico (evaluacién de los efectos del programasobre
ladistribucidn del ingreso y la estructura productiva del pais).
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ajuste macroeconémico que siguieron la mayorfa de los paises
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En primer lugar, porque se requeriria de un acelerado proceso de
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(formaciénde capital/PIB)mayor de 30%, dificilmente alcanzable
en ausencia de cuantiosas inversiones externas directas yfo
financiamiento externo. Ensegundo lugar, ese masivo influjode
capitales externos tendria que ser de cardcter permanente, para
poder financiar el acelerado crecimiento de las importaciones, no
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exportador de la economia, lo que implicaria un crecimiento
econémico inestable por la presencia de persistentes déficitenla
balanza comercial del pafs. Por iltimo, por los elevados
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Por ello cabria esperar que se establezcan en el TLC una serie de
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alas importaciones de estos productos, ala vezque se implementen
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nuestras manufacturas son relativamente mayores, en la medida
que representan poco mas del 40% de los niveles alcanzados en
los Estados Unidos. Estas diferencias podrian dar quizis una
idea del tipo de especializacién que cabria esperar de 1a firma del
TLC con Canadd y los Estados Unidos. Véase: A. Maddison
y B. van Ark, Comparisons of Real Output in Manufacturing,
Working Papers, The World Bank, april 1988 (wps 5). La
experiencia mas reciente sugiere que en algunos rubros México
ha ganado mdrgenes de competitividad relativamente
significativos, a juzgar por el notable crecimiento dc sus
exportaciones, como en el caso de los productos automotrices,
claboracion de cervezay owos mas. En este caso cabe aclarar,
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programas de ajuste.
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mayor que en México. De una muestra de 14 paiscs, ¢l salario
en México sélo era mayor, en promedio, que el registrado en
Hungria.

Sélo en cuatro de 18 industrias (alimentos, bebidas, quimica y
maquinaria) los salarios en México -corregidos por la
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productividad- son equiparables a los registrados a nivel
internacional.  En las demis industrias los salarios son
relativamente menores en México que en los demds paises: en
seis industrias la diferencia es de hasta 50%; en siete de entre 50
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diferencia es mayor del 100%. Véase: E. Hemdndez Laosy J.
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Distribuciéndel Ingreso, del Programade Doctorado en Ciencias
Econdémicas, Universidad Auténoma Metropolitana, marzo de
1990, pag. 3.
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inversién extranjera directa en las ramas estratégicas que se
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