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INTRODUCCION

LaConferencia Internacional sobre Nutricién (CIN), convocada
conjuntamente por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricuitura y la Alimentacién (FAO) y la Organizacién Mundial de
Ja Salud (OMS), se celebré en Roma en diciembre de 1992, luego de
un proceso de dos afios que involucré preparativos a nivel nacional,
regional y mundial. Asistieron a ella delegaciones de 159 paises y la
Comunidad Econémica Europea, asi como representantes de 144
organizaciones no gubernamentales, 11 organizaciones
intergubernamentales y 14 organizaciones de las Naciones Unidas.

La CIN reconocié que la pobreza, la desigualdad social y la
ignorancia son las causas principales del hambre y la malnutricién,
y aprobé por unanimidad la Declaracién Mundial y el Plande Accién
para la Nutricidn.

La Declaracién Mundial sobre 1a Nutricion puso de relieve que
la mejora del bienestar humano, especialmente el nutricional, debe
constituir el centro de los esfuerzos de desarrollo social y econdémico,
y exige una accién concertada para dirigir los recursos a los mds
necesitados a fin de elevar su capacidad productiva y mejorar las
oportunidades sociales.

El Plan de Accién para la Nutricién presenta directrices y
estrategias en nueve dreas de accién, permitiendo as{ a cada sector o
persona que interviene determinar la mejor manera de abordar los
problemas nutricionales, teniendo en cuenta las necesidades y con-
diciones especificas de cada pais. Estas estrategias son:

1. Incorporacién de objetivos, consideraciones y componentes
nutricionales en las politicas y los programas de desarrollo.

2. Mejora de la seguridad alimentaria en los hogares.

3. Proteccién de los consumidores mediante el mejoramiento de
la calidad e inocuidad de los alimentos.

4. Prevencién y control de las enfermedades infecciosas.

5. Fomento de la lactancia natural.

6.  Prestacion de cuidados a los grupos socioeconémicamente
desfavorecidos y nutricionalmente vulnerables.

7.  Prevencién y control de las carencias de micronutrientes
especificos.

8. Fomento de dietas y modos de vida sanos.

9. Evaluacién, an4lisis y seguimiento de situaciones nutricionales.

Los gobiernos se comprometieron en la CIN a preparar o per-
feccionar, antes de fines de 1994, Planes Nacionales de Accién para
la Nutricién, basados en los principios y estrategias mencionados
anteriormente.

Estos Planes de Accién deberan establecer objetivos, metas y
cronogramas adecuados; identificar esferas de accién y programas
prioritarios; indicar los recursos técnicos y financieros disponibles
para la preparacién y ejecucién de los programas; y fomentar la
participacién intersectorial continua.
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El éxito dependera en gran medida de la prioridad que sedé ala
nutricién en el pais; los recursos que podran movilizarse para los
programas; la capacidad institucional para la realizacién de las
acciones identificadas; y de la capacidad de los sectores alimentario
y agricola de asumir la posicidn que les corresponde para promover
el bienestar nutricional.

Como se ha mencionado una de las estrategias fundamentales
acordadas en la CIN es la mejora de la seguridad alimentaria en los
hogares, tema que por la magnitud de su problemaética reviste gran
actualidad en América Latina. Cada hogar debe tener acceso mate-
rial, social y econdmico a una cantidad suficiente de alimentos para
satisfacer sus necesidades nutricionales. Es decir cada hogar debe
tener los conocimientos y la capacidad para producir o adquirir, en
forma sostenible, los alimentos que necesita.

La inseguridad alimentaria es una de las causas principales de
sufrimiento humano, que afecta aun amplio espectro dela poblacién,
tanto en las zonas urbanas como rurales.

Entre los grupos vulnerables a esta situacién se encuentran las
familias pobres, afectando particularmente a mujeres embarazadas y
en lactacién, nifios pequefios y escolares, ancianos, y personas
enfermas y descapacitadas. También se encuentran en riesgo de inse-
guridad alimentaria los pequefios agricultores, en especial mujeres; los
campesinos sin tierra; los pescadores artesanales; los obreros foresta-
les; los pastores; los artesanos rurales; los trabajadores temporales; las
poblacionesindigenas; las personas sinhogar; las personasdesempleadas
osubempleadas; los hogares presididos poruna mujer; los inmigrantes;
los refugiados y las personas desplazadas.

La inseguridad alimentaria afecta la salud, la nutricién y la
educacion de los miembros de la familia, a la vez que conlleva auna
reduccién de la productividadlaboral en el adulto; y aunadisminucién
de la capacidad cognoscitiva y del rendimiento escolar en los nifios,
con aumento del ausentismo y desercién.

Por otra parte, es una de las causas del deterioro de la familia y
de problemas sociales como los nifios abandonados, €l alcoholismo,
la drogadiccién, la prostitucién, la violencia y la delincuencia, tan
comiin en las poblaciones marginales.

La inseguridad alimentaria puede conducir a decisiones inco-
rrectas para obtener ingresos y asignar los recursos, lo cual agrava la
situacion de la familia, llevando a la enajenacién del patrimonio y al
endeudamiento para hundirse més en la miseria.

Otro aspecto de la inseguridad alimentaria es la degradacién del
medio ambiente y de los recursos naturales. Las familias pobres
victimas delainseguridad alimentaria viven en zonas ecolégicamente
vulnerables, en donde una utilizacién inapropiada y sin recursos
produce un deterioro mayor del medio.

La inseguridad alimentaria tiene repercusiones demogréficas al
provocar migraciones delas poblaciones pobres en buscade alimentos
o empleo, dando como resultado un aumento de hogares con mujeres
como jefes de familia, cambios en el mercado laboral, aparicién de
tugurios urbanos, o a la tragedia de los desplazados y refugiados.
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Para combatir la inseguridad alimentaria y la desnutricién serd
necesario desarrollar programas integrados y multisectoriales que
comprometa el esfuerzo de los distintos niveles de las organismos
gubernamentales, el sector académico, los grupos basados en la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado
y los organismos internacionales y bilaterales de cooperacion técnica
y financiera. La elaboracién e implementacién de los Planes Na-
cionales de Acci6n para la Nutricién, conforme a los compromisos
adquiridos por los gobiernos enla CIN, ofrece una oportunidad tinica
para este propésito.

Eneste sentido, la FAQO seguird brindando asistenciatécnica para
la elaboracién y revisién de dichos Planes Nacionales, en particular
en las dreas en las cuales tiene ventajas comparativas, esto es: la
seguridad alimentaria en los hogares y el desarrollo comunitario; la
calidad e inocuidad de los alimentos; las carencias de micronutrientes;
la educacidn alimentaria y nutricional; y la vigilancia alimentaria y
nutricional.

En el 4rea de seguridad alimentaria en los hogares, la FAO est4
fomentando el desarrollo agricola para incrementar el consumo de
alimentos. Aunque, en la mayorfa de los casos, los principales
objetivos de las politicas agricolas han sido incrementar la produc-
cidn para generar divisas y alimentar a la poblacion, es evidente que
el aumento de la disponibilidad por si sola no es suficiente para
aumentar el consumo. Actualmente en las politicas de muchos pafses
se hacen hincapié en la seguridad alimentaria, lo que pone de relieve
de manera més explicita la vinculacién entre Ia produccién y el
consumo de alimentos. Esto incluye la producciéon y consumo de
cultivos alimentarios tradicionales subutilizados, técnicas sencillas
de conservacién y almacenamiento, y el fortalecimiento de laindustria
ylacomercializacién agricola en pequefia escalacon el fin de mejorar
la nutricién.

Por lo anteriormente expuesto, la FAO conjuntamente con la
Sociedad Latinoamericana de Nutricién organizaron este Simposio
con los siguientes objetivos:

1. Analizarel marco conceptual, las metodologias, los instrumen-
tos y las acciones para mejorar la seguridad alimentaria en el
hogar.

2. Difundir a nivel de la comunidad cientifica y técnica de
América Latina las estrategias para mejorar la seguridad
alimentaria en el hogar, a fin de promover su inclusi6én en los
Planes Nacionales de Accién para la Nutricién.

Concepto

LaFAOQ define 1a seguridad alimentaria como una situacién que
permite asegurar que todas las personas tengan en todo momento
acceso fisico y econémicodelos alimentos que necesitan. Laseguridad
alimentariatiene tres propésitos especificos: asegurar una produccién
adecuada de alimentos, conseguir la méxima estabilidad en sus flujos
y garantizare] acceso alos alimentos disponibles por parte de quienes
lo necesitan.

En este concepto ampliado, ademas de los problemas de acceso

a los mercados por los pafses deficitarios y 1a creacién de fondos de -

reserva de alimentos, se incluyen problemas relativos al desarrollo
agricola yrural, la produccién alimentaria, el comerciointernacional,
los mecanismos de estabilizacién y, en particular, las mejoras en las
condiciones de acceso alimentario de los pobres.

El factor principal de las dificultades de acceso a los alimentos
y delainseguridad alimentaria es la pobreza. Los pobres no tienen los
medios o los derechos suficientes para asegurarse el acceso a los
limentos, aunque estos estan disponibles localmente, y son los
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primeros que sufren las consecuencias de un descenso de la disponi-
bilidad o una elevacién de los precios de los alimentos. Ademds, 1a
pobreza limita el acceso a otros factores complementarios que
inciden en el aprovechamiento biolégico de los alimentos disponi-
bles como la salud, la educacién, el agua potable, los servicios
sanitarios, etc.

A su vez la pobreza, y su correlato la inseguridad alimentaria y
la desnutricidén, constituye la resultante de una compleja red de
interrelaciones de las estructuras productivas y de poder, 1a ideologia
y la organizacién juridica institucional, cuyo conjunto determina el
estilo global de desarrollo y establece, por lo consiguiente, los
alcances y las limitaciones tanto de lapoliticaalimentaria y nutricional
como de aquellas tendientes a erradicar la pobreza (Gréfico 1).

GRAFICO 1
Estructura socioeconémica de la pobreza, inseguridad
alimentaria y desnutricién
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Fuente: Modificado de Schejtman, A. 1994, Economfa Politica de los
Sistemas Alimentarios en América Latina. FAO/RLAC, Santiago de Chile.

Por lo tanto, el andlisis de los problemas relacionados con la
seguridad alimentaria y 1a nutricién y las estrategias y acciones para
superarlos necesitan de un enfoque intersectorial y multidisciplinario
del complejo de condiciones ecoldgicas, econémicas, sociales y
culturales que afectan al pafs, la comunidad y el individuo. El estudio
de los diversos factores que inciden en el sistema alimentario ofrece
el marco de referencia adecuado para sistematizar dicho anélisis.

Tipologia de la inseguridad alimentaria
El concepto de seguridad alimentaria integra cuatro tipos de
manifestaciones del problema alimentario: dos relacionadas con la
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disponibilidad agregada u oferta interna, y dos con el acceso familiar
oindividual. Estos problemas, aunque interrelacionados, obedecen a
causas distintas, por lo que para contrarrestarlos deben plantearse
politicas y estrategias diferentes (Gréfico 2).

GRAFICO 2
Tipologia de la inseguridad alimentaria
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Fuente: Schejtman, A. 1994. Economia Politica de los Sistemas
Alimentarios en América Latina. FAO/RLAC, Santiago de Chile.

1. Inseguridad alimentaria por problemas coyunturales de disponi-

bilidad agregada: obedece a la presencia de brechas ciclicas entre
los niveles de producci6n u oferta y la demanda agregada. Estos
problemas pueden surgir como consecuencia de fenémenos
climéticos adversos, plagas, fluctuaciones en los ingresos de
divisas o en la capacidad de importar, problemas sociopoliticos,
como huelgas, bloqueos, etc.
Su superaciéndepende de mejorfas en: los sistemas de informacién
y alerta temprana; la infraestructura y politica de acopio; la
previsién de pérdidas por cosecha y por plagas; el manejo de
importaciones; las politicas de estabilizacién de precios, etc.

2. Inseguridad alimentaria por problemas estructurales de disponi-
bilidad agregada: est4 vinculada a situaciones en que se observa
una brecha persistente entre la evolucién de 1a produccién y la
demanda. Estos problemas pueden deberse al deterioro del po-
tencial productivo por salinizacién, erosién, desertificacion, etc.;
la sustitucién de cultivos alimenticios por otros; el deterioro
tendencial de los términos de intercambio o de la capacidad de
importar alimentos; deficiencias de infraestructura para el
almacenamiento, procesamiento y transporte; la persistencia de
politicas que discriminan a la agricultura o m4s especificamente
ala produccién alimentaria, etc.

Se trata de problemas cuya solucién, a plazos medianos o largos,
implica cambios de la estructura productiva del sector
agroalimentario; mejoria de los sistemas de distribucién; el
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establecimiento de sistemas de vigilancia alimentaria y nutricional
para fines de planificaci6n; y el abandono de sesgos urbano-
marginales de las politicas publicas.

3. Inseguridad alimentaria por problemas coyunturales de acceso
familiar o individual: deriva de dificultades transitorias, regula-
res o no, que enfrentan algunas familias para satisfacer sus
requerimientos nutricionales basicos, y que pueden ser el efecto
de una mala cosecha o un mal afio ganadero no compensados por
mejores precios; fluctuaciones estacionales de los precios; des-
empleo temporal; huelgas que involucran al jefe de la familia;
pérdida de poder adquisitivo de los salarios debido ala inflacion;
migraciones; enfermedades; etc. Si estos problemas se acentiian
con tiempo la inseguridad alimentaria pueden transformarse en
crénica o estructural.

4. Inseguridad alimentaria por problemas estructurales de acceso
familiar o individual: corresponde a una carencia de alimmentos
permanente y continua determinada por la incapacidad de los
hogares para obtener los alimentos necesarios, ya sea a través de
la compra o la produccién.

Estos problemas en el 4mbito rural pueden surgir como conse-
cuencia de la fragmentacién de la tierra por subdivision; pérdida
de fertilidad de las tierras por sobreexplotacion; descomposicién
de 1a agricultura campesina sin absorcion de otras actividades,
enfermedades que se traduzcan en pérdidas de activos, efc.

En el 4mbito urbano pueden surgir por una disminucién de la
capacidad de compra de alimentos debido a un crecimiento
tendencial mayor de los precios de la canasta que el de los
salarios; por desempleo crénico sin seguro social compensatorio;
migracién; analfabetismo; abandono del jefe de hogar; proble-
mas de salud; edad; etc.

Este tipo de inseguridad alimentaria es 1a més grave de todas, ya
que cuando es generalizada la politica alimentaria s6lo puede
complementar o corregir los efectos de las principales variables
macroecondmicas sobre ladisponibilidad y el acceso alimentario.

Evolucién de la disponibilidad agregada u oferta alimentaria

Para efectuar un diagndstico y establecer una politica de segu-
ridad alimentaria corresponde considerar en qué medida la disponi-
bilidad u oferta alimentaria ha sido: i) suficiente para satisfacer la
demanda efectiva y las necesidades bésicas de quienes carecen de
poder adquisitivo para expresarlas en demanda de mercado; ii)
estable en lo que a magnitud de las fluctuaciones de la oferta en el
tiempo se refiere; auténoma a niveles politica y econ6micamente
aceptables de dependencia; iii) sustentable en relacion ala capacidad
de asegurar en el tiempo las condiciones anteriores, evitando el
deterioro de los recursos renovables y no renovables; € iv) inocua en
términos de su incidencia sobre la salud de la poblacién.

1) Niveles de suficiencia

En América Latina la disponibilidad de energfa alimentaria per
cépita habfa aumentado de 2500 kcal/dia en 1969-71 a 2690 kcal en
1979-81, cifra que se mantuvoigual para 1988-90. Cabe destacar que
fue la inica regién en el mundo que no aument6 1a disponibilidad de
energia en el dltimo perfodo senalado (Tabla 1).

Si se define como suficiencia precaria una disponibilidad de
energfa superior al 10% de los requerimientos medios, se constata
que no llegan a este nivel los pafses de América Central, con
excepcién de Costa Rica, y los de la subregién andina, exceptuando
a Venezuela (Tabla 2).
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TABLA 1 TABLA?3
Disponibilidad de energia Tasa anual de cambio de la disponibilidad de energfa alimentaria
(kcal/per capita/dia) (%)
Pais 1969-71 1979-81 1988-90 Pais 1971-1980 1981-1990
Argentina 3270 3200 3070 A_rgenﬁna 0.3 -0,2
Bolivia 970 2120 2010 Bolivia 0,8 0,6
Brasil 2500 2710 2730 Brasil 1.1 0,4
Colombia 2060 2410 2450 Costa Rica 0.5 0.6
Costa Rica 2410 2580 2710 Cuba 1.0 0’2
Cuba 2650 2950 3130 Chile ] 0’ 1 0.7
Ecuador 2150 2290 2400 Ecuad 0,8 o 5
E} Salvador 1850 2320 2330 Bl ‘;“ 10‘ P 26 05
Guatemala 2080 2150 2250 alvador : v
Honduras 2160 2130 2210 Guatemala 03 0.5
México 2630 3000 3060 Honduras 0l 07
Nicaragua 2380 2280 2240 Mexico 14 -0.1
Panama 2370 2320 2270 Nicaragua 0,1 0,3
Paraguay 2670 2660 2630 Panami 03 -1,0
Peri 2270 2100 2040 Paraguay 0,1 -0,1
R. Dominicana 2020 2270 2310 Peru -1,t -0,4
Uruguay 2970 2810 2690 R. Dominicana 1,1 0,1
Venezuela 2380 2720 2440 Uruguay 0,3 -0,6
América Latina * 2500 2690 2690 Venezuela 2,1 1,3
g . . América Latina
Fuente: FAQ. 1994. Food supply indicators for american countries: 1961- Energa total 0.6 0,1
1990. FAO, Roma (ESS/Mis/1/1994) - origen animal 12 03
*FAO en: CIN 1992. Nutricién y desarrollo, una evaluacién mundial. FAO/ - origen vegetal 0:5 O:l

OMS (ICN/92/INF/5)

TABLA 2
Niveles de suficiencia *
(%)
Pais 1969-71 1979-81 1988-90
Argentina 137 134 129
Bolivia 91 98 93
Brasil 112 121 122
Chile 115 116 109
Colombia 92 108 109
Costa Rica 107 115 121
Cuba 114 127 135
Ecuador 98 104 109
El Salvador 85 107 107
Guatemala 96 99 104
Honduras 96 95 99
Meéxico 119 136 139
Nicaragua 110 106 104
Panamd 102 100 97
Paraguay 117 116 117
Perd 103 95 92
R. Dominicana 91 102 104
Uruguay 126 119 113
Venezuela 107 122 110

* Suficiencia = (consumo medio/norma basica) * 100

Norma bésica: calculada a partir del programa ENREQ, FAO.
Fuente: FAO/RLAC, basado en datos de las Hojas de Balance de la FAO,
AGROSTAT-PC

La crisis de la década de! 80 condujo enla mayoria de los casos al
estancamiento odisminuciénde ladisponibilidad de energiaalimentaria.
Para AméricaLatinaenladécadadel 701adisponibilidad crecié el 0,6%
acumulativo anual, situacién que en la década del 80 se revierte para
presentar un crecimiento negativo de 0,1% (Tabla 3).

Fuente: FAO/RLAC, basado en datos de las Hojas de Balance de la FAO,
AGROSTAT-PC

El hecho de que la crisis econémica no se hubiese expresado en
una caida generalizada de la disponibilidad de energia alimentaria
per cépita se debia, entre otros factores, a ciertos cambios de los
patrones de consumo que Ilevaron a la sustitucién de calorias de
mayor costo por fuentes m4s baratas. Asi, mientras en el decenio del
70 1a energia de origen animal se incrementaba a una tasa de 1,2%
contra el 0,5% de las de origen animal, en el del 80 las primeras
mostraron tasas negativas del 0,3% contra el 0,1% de las de origen
vegetal.

2) Niveles de estabilidad

El concepto de estabilidad se refiere a la magnitud de las
oscilaciones a la que estd sometida la disponibilidad agregada a lo
largo del tiempo. Como indicador se utiliza el coeficiente de varia-
bilidad del consumo aparente respecto a sus valores tendenciales.

A pesar de que en la mayoria de los pafses disminuyeron las
importaciones de alimentos en el periodo de la crisis de los 80 en
relacién aladécada anterior, no se advirtieron tendencias claras hacia
una mayor inestabilidad. La inestabilidad aumenta en més de la
mitad de los paises y disminuye en el resto, sin que exista un patrén
claro por regiones agroclimaticas o geogréficas (Tabla 4).

En general, en varios pafses de América Central y del Area
Andina se advierten los mayores niveles de inestabilidad, que coin-
ciden por otra parte con los menores niveles de suficiencia.

3) Niveles de autonomia

El grado de autonomia o autosuficiencia alimentaria es un
indicador de peso relativo de las importaciones sobre el consumo
interno que puede medirse en términos de calorias importadas o de
algunos de los principales componentes de las dietas nacionales,
normalmente cereales o granos bésicos.
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Se puede considerar de manera arbitraria que el grado de depen-
dencia energética es baja si esta es inferior al 10%, mediana entre
10% y 19%, alta entre 20% y 29% y critica por arriba del 30%. Se
aprecia que el ndmero de paises con dependencia critica pasa de 3 en
los afios 1969-71 a 6 en los trienios subsiguientes que corresponden
al perfodo de la crisis econémica (Tabla 5).

TABLA 4
Coeficientes de variabilidad (*) de la oferta interna de alimentos
bésicos (**)
Pais 1971-1980 1981-1990
Argentina 34 3,4
Bolivia 37 11,7
Brasil 2,8 0,8
Colombia 0,9 2,8
Costa Rica 1,6 3,0
Cuba 34 2,4
Chile 1,8 0,6
Ecuador 49 39
El Salvador 22 32
Guatemala 0,5 1,7
Honduras 1.8 2,7
México 1,6 1,6
Nicaragua 23 42
Panamd 938 5,7
Paraguay 27 2,5
Peri 2,1 5.7
R. Dominicana 5,6 38
Uruguay 43 2,1
Venezuela 3.4 6,7

(*) Coeficiente de variabilidad = (error estindar de la regresién/media) * 100
(**) Cereales, raices, tubérculos y leguminosas secas

Fuente: FAO/RLAC, basado en datos de las Hojas de Balance de la FAO,
AGROSTAT-PC.

TABLA S
Autonomia energética *
(%)
Pais 1969-71 1979-81 1988-90
Argentina 1 1 0
Bolivia 20 24 13
Brasil 5 11 4
Chile 24 40 11
Colombia 11 16 14
Costa Rica 32 27 33
Cuba 52 58 57
Ecuador 9 22 19
El Salvador 14 17 20
Guatemala 10 14 17
Honduras 12 17 15
México 2 20 22
Nicaragua 11 27 25
Panamd 28 34 32
Paraguay 22 34 32
Perd 7 5 1
R. Dominicana 20 37 42
Uruguay 10 14 8
Venezuela 38 61 48

* Importaciones de alimentos (en kcal)/ disponibilidad de alimentos (en kcal)
*100

Alimentos: cereales, leche, aceites vegetales, leguminosas, carne, raices y
tubérculos, y azicar

Fuente: FAO/RLAC, basadoenlas Hojas de Balance dela FAO, AGROSTAT-
PC
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Si se plantea la autonomia econémica desde el punto de vista del
gasto en alimentos importados en relacién a las exportaciones totales,
se observa situaciones muy heterogéneas que van desde pafses que
importan en alimentos no més de un 10% a 15% de lo obtenido por
exportaciones, hasta aquéllos en que alcanzan el 30% o més (Tabla 6).

TABLA 6
Autonomia econémica *
(%)
Pais 1969-71 1979-81 1988-90
Argentina 3 4 1
Bolivia 16 11 8
Brasil 10 11 4
Chile 12 13 2
Colombia 8 10 5
Costa Rica 13 9 10
Cuba 30 16 13
Ecuador 8 6 5
El Salvador 11 14 18
Guatemala 7 10 11
Honduras 10 16 9
Meéxico 8 15 14
Nicaragua 9 22 39
Panamd 23 33 40
Paraguay 9 8 2
Perd 13 13 16
R. Dominicana 16 16 27
Uruguay 8 7 3
Venezuela 5 8 6

* Importaciones de alimentos (en US$)/exportaciones totales (en US$) *100
Alimentos: cereales, leche, aceites vegetales, leguminosas, carne, raices y
tubérculos, y azicar

Fuente: FAO/RLAC, basado en las Hojas de Alimentos de la FAO,
AGROSTAT-PC

Con ambos indicadores se aprecia que en lamayoria de los paises
las importaciones de alimentos aumentan en el decenio del 70 para
descender durante la crisis de los 80.

4) Grado de sustentabilidad

Se entiende por sustentabilidad del sistema alimentario la ca-
pacidad de asegurar, en determinado plazo, que los niveles de
suficiencia, estabilidad y autonomia alcanzados, no impliquen un
deterioro tal de los recursos naturales, renovables y no renovables,
que hagan imposible el sostenimiento de las condiciones deseables
del sistema alimentario en el largo plazo afectando la seguridad
alimentaria de las generaciones futuras.

Los fenémenos de deterioro ambiental en América Latina estdn
estrechamente vinculados a la pobreza y al particular proceso de
modernizacién parcial y excluyente experimentado por el agro en
América Latina. Este proceso fue parcial porque abarcé sélo a
algunas regiones y a determinados productores y productos, y
excluyente porque ha desplazado hacia tierras marginales auna parte
importante de pequefios productores, principalmente de alimentos
bésicos.

Son tres los aspectos generales que en materia de deterioro
ecoldgico afectan al sistema alimentario: la pérdida o deterioro de
tierras laborables y de los recursos hidrobiolégicos, la pérdida de
variedades fitogenéticas y Ia pérdida de eficiencia energética del
sistema alimentario.

La precariedad creciente de las condiciones en que funciona la
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economia campesina, producto del deterioro del potencial producti-
vo y de la subdivisién de las tierras, estd conduciendo a la erosién de
suelos, desertificacion, salinizacién, agotamiento y contaminacion
de los recursos hidricos. Estimaciones parciales sefialan que los
procesos de erosién han afectado a més de la mitad de la superficie
de México, una tercera parte de Colombia, la totalidad de las tierras
altas de América Central y la cuarta parte de Chile.

Con relacién a las variedades genéticas, ciertas practicas de
pastoreo que han eliminado especies forrajeras, el desarrollo de
semillas de alto rendimiento, y el relegamiento cultural y agricolade
los cultivos tradicionales, estdn produciendo la pérdida de la
biodiversidad.

Si se considera el sistema alimentario como un sisterna de
transformacién de energia de fuentes naturales y comerciales en
energia alimentaria, puede medirse su eficiencia energética como
una relacién entre la energia insumida en las diversas fases y las
aprovechadas por el consumidor final. Mientras la relacién entre
calorias consumidas por los estratos de mayor ingreso y los de menor
ingreso seria de alrededor de 2 a 1, la comparacién de calorias
insumidas para generar dichos niveles muestra unarelaciénde 5a 1
para los estratos mencionados (Tabla 7).

TABLA 7
Conjetura sobre la eficiencia agroenergética de los modelos de
consumo alimentario en América Latina

Modelo de Cobertura Energia Energia
CONSUmMo Yo consumida insumida
kcal kcal

1. Rural pobre 26 1 800 2200

2. Urbano pobre 22 1650 2 600

3. Urbano y rural medio 32 2500 4 800

4. Diversificado 15 3300 7 500

S. Refinado S 3700 11 000

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ.

La masificacién de dicho modelo en América Latina implicaria
el empleo de una cantidad de energia comercial equivalente a dos
veces la totalidad del petréleo bruto que se consumia al final de la

década pasada, o que demuestra la inviabilidad de masificar dicho -

patrén. Esto demuestra que en las politicas alimentarias es importante
considerar los patrones o dietas recomendadas, no sélo en aspectos
de nutricién y salud, sino también para efectos socioeconémicos
positivos y para garantizar la sustentabilidad del sistema
agroalimentario.

5) Calidad e inocuidad de los alimentos

Las estadisticas sobre incidencia de las enfermedades transmi-
tidas por alimentos son pricticamente inexistentes en América La-
tinay sélo se dispone de informacién de algunos brotes por intoxicacion
alimentaria. Como aproximacién al tema basta constatar la enorme
incidencia de morbilidad por enfermedades infecciosas del tracto
digestivo, tales como diarreas, tifoidea, hepatitis y célera, en la
mayoria de los paises y sus efectos en el mejor aprovechamiento de
los alimentos para considerar esta problemética como otra manifes-
tacion de los problemas ambientales y de lainseguridad alimentaria,
que afecta particularmente a los sectores de bajos ingresos.

En la Tabla 8 se presentan cifras sobre mortalidad por enferme-
dades en menores de 4 afios, cuya magnitud revela laimportancia que
representa en América Latina.
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TABLA 8
Defunciones por enfermedades diarreicas alrededor de 1986
(Porcentajes)
Pais Menores de 1 aiio De | - 4 afios
Brasil 17,8 14,5
Cuba 42 2,5
Chile 3,7 22
Ecuador 20,9 31,4
El Salvador 16,9 30,9
Guatemala 129 35,6
Paraguay 21,3 35,0
Peri 21,3 253
Canadd 0,1 0,5
EEUU 0,3 0,2

Fuente: OPS/OMS. 1990. Las condiciones de lasalud de las Américas. Vol.
I. OPS, Washington. Publicacién Cientifica N° 524

La contaminacién de jos alimentos no sélo afecta la salud del
consumidor, sino que ocasiona una pérdida considerable de la pro-
duccién nacional. Ademds, la deficiente calidad e inocuidad de los
alimentos perjudica su comercializacion al producir rechazos en las
exportaciones.

Evolucion del acceso a los alimentos

La equidad es el criterio principal y dltimo que debe reunir un
sistema alimentario, ya que las condiciones de suficiencia, estabili-
dad y sustentabilidad, analizadas anteriormente son prerrequisitos
para alcanzar la equidad.

Es dificil saber cudntos hogares estdn afectados de inseguridad
alimentaria, debido a las dificultades de definicién, medicién e
insuficienciade datos. Las estimaciones varfan mucho y oscilan entre
300 a 1000 millones de personas en todo el mundo. Un estudio del
IFPRI sobre localizacién de las victimas de deficiencia de alimentos
y energia por zonas agroecoldgicas, sefiala que la incidencia de la
pobreza alimentaria, definida de ese modo, oscila entre el 23% en
América Central, 26% en América del Sur, 35% en Asiay 38% en el
Africa subsahariana.

Una primera aproximacién para determinar la equidad en el
acceso a los alimentos es la estimacién de la pobreza, dado que para
definirla linea de la pobreza se utiliza el costo de la canasta basica de
alimentos para satisfacer los tequerimientos energético-proteicos.

En términos absolutos, el niimero de personas bajo la linea de
pobreza pasé de cerca de 130 millones en 1970 a casi 144 millones
en 1980 y a 183 millones en 1989, lo que representa el 41% de la
poblacién. En otras palabras, mientras en la década del 70 el nimero
de pobres crecié auna tasadel orden del 1 %, entre 1980y 1989 1o hizo
aunatasaacumulativa anual de 3,3%, como consecuenciade la crisis
(Tabla 9).

Estudios de la CEPAL indican que entre 1970 y 1980, América
Latina habia experimentado un descenso en la proporcién relativa de
hogares bajo la linea de pobreza, desde un 40% hasta un 35%
respectivamente, para subir nuevamente al 37% en 1986. Por su
parte, el porcentaje de hogares bajo la linea de indigencia, incluidos
en la proporcién anterior, habia pasado del 19% al 15% y de éste al
17%, en los perfodos indicados (Tabla 10). Como es de esperar, la
proporciénde poblacién pobre e indigente es significativamente mas
alta en el sector rural que en el sector urbano.
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TABLA 9
Magnitud de la pobreza en 1989 en América Latina
(Proyecci6n a partir de cifras de 1986 en millones y porcentaje)

Poblacién
Pobreza* Indigencia

Ne %o N° %
Total 183,2 41 87,7 21
Urbana 103,7 36 394 14
Rural 79.5 61 483 37
*Afio 1970 1980 1989
Millones 130 144 183
Tasa (%) 1 33

Fuente: CEPAL. 1991. Magnitud de lapobrezaen AméricaLatina en los afios
ochenta. Santiago de Chile. Estudios e Informes de la CEPAL N° 81

TABLA 10
Hogares bajo las lineas de pobreza e indigencia
(Porcentaje)
1970 1980 1986

Pobreza
Total 40 35 37
Urbana 26 25 30
Rural 62 54 53
Indigencia
Total 19 15 17
Urbana 10 9 11
Rural 34 28 30

Fuente: CEPAL. 1991. Magnitud dela pobrezaen América Latinaen los afios
ochenta. Santiago de Chile. Estudios ¢ [nformes de la CEPAL N° 81

Hay que destacar que el incremento de los niveles de desempleo
y la magnitud de la caida de los salarios reales fue mds aguda en los
sectores de ingresos més bajos y en las ocupaciones peor remuneradas.

Por otra parte, la proporcién de poblacién sin acceso a servicios
de salud y saneamiento, tan determinantes en el aprovechamiento
biolégico de los alimentos, se mantuvieron por arriba del 25% en las
4reas urbanas de més de la mitad de los paises de Ia regién y por
encima del 80% de las 4reas rurales. En la regién 140 millones de
personas notienen acceso ala atencion bésica en salud y 130 millones
no tienen acceso al agua potable.

En cuanto al nimero de desnutridos crénicos, estimado en 1989-
90, fue de 59 millones de personas (13% de la poblacién). La
tendencia a la mejorfa se hizo més lenta que en el decenio del 80, de
19% en 1969-71 pasé a 13% en 1979-81, cifra que se mantuvo
constante en 1988-90, debido principalmente a los programas de
ajuste econémico (Tabla 11).

TABLA 11
Estimacion de la desnutricién crénica en América Latina

Periodo Nimero Proporcién
(afios) (millones) (%)
1969-71 54 19
1979-81 47 13
1988-90 59 13

Fuente: FAO en: CIN. 1992. Nutricién y desarrollo, una evaluacién mundial.
FAO/OMS (ICN/92/INF/5)
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En la Tabla 12 se presentan las prevalencias de desnutricién en
paises en donde existe informacién con los indicadores peso/edad,
talla/edad y pesoftalla. En todos los pafses la prevalencia de tallafedad
esmés altaque lade peso/edad, ylamés bajade todas eslade peso/talla.
Unestudio de UNICEF estimé que en 1990 1a prevalencia promedio de
déficit en América Latina y el Caribe erade 13,8%, 27,7%y 1,3% para
peso/edad, talla/edad y peso/talla respectivamente.

TABLA 12
Prevalencia de déficit de peso para edad, talla para edad y peso
para talla en preescolares

Pais Porcentaje de déficit

P/E T/E P/T
Bolivia 11,7 383 2,2
Brasil 7,0 15,4 2,0
Colombia 10,1 16,6 2,9
Ecuador 16,5 34,0 1,7
El Salvador 15,2 29,9 2,3
Guatemala 38,5 57,9 1,4
México 13,9 22,3 6,3
Nicaragua 10,9 21,9 23
Paraguay 42 20,3 0.4
Pert 10,4 35,2 1.4
R. Dominicana 12,5 20,8 2,3
Uruguay 6,5 14,6 1,9
Venezuela 9,7 17,1 57
América Latina * 13,8 21,7 1,3

Fuente: CIN. 1993. Situacién alimentaria y nutricional de América Latina.
FAOQ/OPS. Santiago de Chile

* UNICEF. 1992. Statistics on children in UNICEF assited countries. New
York, Unicef

Ademds de la desnutricidn proteico energética, las carencias de
micronutrientes constituyen otra manifestacion dltima de la falta de
acceso a los alimentos. En la Tabla 13 se presentan algunas cifras
globales de los principales deficiencias de micronutrientes en la
Region.

TABLA 13
Deficiencias de micronutrientes maés frecuentes en América Latina
Deficiencia Afio Nimero, %
Hierro
Poblacién total (1980) 60 millones

(1992) 94 millones *

Embarazadas (1976-90) 10-82%
Preescolares (1976-90) 15-69%
Yodo
Deficiencia (1992) 55 millones
Bocio endémico (1992) 30 millones
Cretinismo endémico (1985) 250 mil
Bocio en poblacién escolar (1993) 8,7% (a)
Vitamina A *
Enriesgo (1992) 2 millones
Afectada (1992) 100 mil

* Regi6n de las Américas

Fuente: OMS en: CIN. 1992. Nutricién y desarrollo, una evaluacién mundial.
FAO/OMS (ICN/92/INF/S)

(a) ICCIDD/OMS/UNICEF. 1993. Global prevalence of iodine deficiency
disorders. Micronutriente deficiency information system. Geneva, WHO.
MDIS Working paper #1
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La anemia por deficiencia de hierro es uno de los principales
problemas nutricionales de América Latina que afecta de manera
generalizada a todos los paises; para 1980, se estimé que 60 millones
de personas estaban afectadas, aunque con importantes diferencias
entre paises. Para el continente americano, se estimé que en 1992,
existfan 94 millones de personas afectadas con deficiencia de hierro
o anemia. Se podria estimar en general, que por lo menos el 30% de
las mujeres embarazadas y el 20 al 25% de los nifios preescolares de
 América Latina sufren de anemia, principalmente debido a la defi-
ciencia de hierro.

En América Latina, la OMS estim6 que 30 millones de personas
estdn afectadas con bocio y 250 mil con cretinismo endémico.
Ademds, 55 millones de personas estarian en riesgo por deficiencia
de yodo. Segtin estimaciones de ICCIDD/OMS/UNICEFlatasa total
estimada de bocio en escolares en el continente americano es de
8,7%; comolas tasas de EE.UU. y Canad4 son de cero, dichos valores
corresponden a los paises de América Latina y el Caribe.

La deficiencia de vitamina A tiene su predominio en las zonas
4ridas del nordeste de Brasil, Hait{ y América Central; sin embargo,
las encuestas epidemioldgicas indican que esta deficiencia estd
distribuida en la Regién de manera mas general que lo que los datos
clinicos parecen indicar. Se estima que en el continente americano 2
millones de personas estarfan en riesgo de deficiencia de vitamina A
y 100 mil afectados.

Evolucién del consumo de alimentos

En relaci6én al consumo de alimentos, en América Latina se
encuentra una gran diversidad de patrones de consumo. En los paises
del Cono Sur, con excepcién de Paraguay, el trigo constituye el
alimento principal de las dietas nacionales, al que se agregan carnes
y lacteos en Argentina y Uruguay. En México y paises de América
Central, con excepcién de Costa Rica, el maiz ocupa esta condicién;
y enel Caribe es el arroz. En el resto de los paises las dietas combinan
diversas proporciones de los tres cereales, a los que, en el caso de los
paises andinos y Paraguay se agrega la papa de manera significativa,
asi como yuca y banano en los paises tropicales y de la regi6n
ecuatorial.

El hecho més notorio y comin en la mayoria de 1os paises de la
Regién es el peso relativo que tiene el azicar, cuya participacién
fluctiaentre 10% y 22% de Jaingesta. Lacalorias derivadas del trigo,
maiz, arroz, tubérculos y aziicar representan entre un 60% y 75% de
las calorias totales, situacién que s6lo excluye a Argentina, Uruguay
y en cierta medida a Paraguay.

Las estructuras de las dietas nacionales exhiben tendencias de
cambio similares ala gran mayorfa delos paises cuando el ingreso per
cépitaseeleva. Esto es: aumento de la energfa proveniente de grasas;
disminuciéndel aporte calérico de carbohidratos complejos provistos
por cereales, raices, tubérculos, leguminosas secas, etc.; aumento de
la participacién del azicar; las calorfas aportadas por las protefnas se
mantienen o se incrementan con lentitud pero aumentan las de origen
animal.

Entre 1961-63 y 1988-90 se destaca el aumento de la participa-
cién delos aceites vegetales en Brasil, México y varios pafses del 4rea
andina, Caribe, América Central, y el descenso de de algunos
productos de consumo popular y base campesina como las raices y
tubérculos en los paises andinos y Brasil (Grafico 3).
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GRAFICO 3
Cambios en los patrones de consumo entre 1961-63 y 1988-90

Fuente: Schejiman, A, 1994. Economia Politica de los Sistemas Alimentarios
en América Latina. FAO/RLAC, Santiago de Chile.

Cabe destacar que los niveles de ingreso familiar y 1alocalizacién
urbana o rural son los principales determinantes de las diferencias de
los patrones alimentarios entre las familias de un mismo pais.

CONCLUSIONES

Los efectos de la crisis y el ajuste econémico sobre los aspectos
de seguridad alimentaria relacionados conladisponibilidad agregada
produjeron una caida o estancamiento de los niveles de suficiencia;
su impacto sobre los niveles de estabilidad fueron ambiguos; y las
dificultades para importar redujeron los niveles de dependencia
externa, a costa del cambio de composicién de la dieta.

De estos, el que mayor efecto tuvo sobre el acceso alos alimentos
fue la disminucién de los niveles de suficiencia, dada la alta elasti-
cidad de 1a demanda de los sectores mds pobres. Si a ello se agrega
la disminucién de los niveles de los salarios y de la capacidad de
compra de alimentos; el aumento del desempleo y subempleo; y las
reducciones del gasto piiblico en 4reas que inciden en la seguridad

- alimentaria, se puede concluir quelos problemas de acceso fueronlos

mds afectados en la década de la crisis, aunque sélo de dispone de
informacién parcial sobre los efectos en el consumo alimentario y el
estado nutricional.
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Finalmente, habria que sefialar que durante la década dei 90 los
sistemas alimentarios de los paises de América Latina estarén con-
dicionados por una serie de factores diferentes a los que influyeron
en los periodos anteriores, por las razones siguientes: '

a) las politicas sectoriales en general, y por lo tanto la agricolay
la alimentaria en particular, se verdn subordinadas al manteni-
miento de los equilibrios macroeconémicos;

b) lacapacidad de gestién del sector piiblico y los subsidios se
ver4n reducidos, debido tanto a la disponibilidad financiera
como de personal;

¢) la poblacién con acceso insuficiente a los alimentos, agua
potable, saneamiento y atencién bésica de salud se habrd
incrementado;

d) los resultados de la Ronda Uruguay conducird a probables
incrementos de precios de los alimentos subsidiados por los
principales exportadores perjudicando a los importadores ne-
tos de alimentos bésicos de la Regién;

e) los nuevos acuerdos subregionales tendrén incidencia directa
sobre los niveles de suficiencia, estabilidad y autonomia de la
oferta alimentaria;

f)  lasexigencias sobre el control de la calidad e inocuidad de los
alimentos, influird en las exportaciones de alimentos hacia los
paises desarrollados, convirtiéndose en una una nueva barrera
no arancelaria.

En este marco de nuevos condicionantes, la mayorfa restrictivos,
se deberdn definirlas politicas alimentarias nacionales y los acuerdos
regionales destinados a mejorar la seguridad alimentaria y el nivel de
nutricién de las poblaciones.

10.
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