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Condiciones imprescindibles para la seguridad alimentaria
a nivel familiar

Joseph Laure

INTRODUCCION

El acceso a los alimentos es una condicién imprescindible para
la seguridad alimentaria a nivel familiar. Eso parece una evidencia.
Sinembargo, el nimero de hogares en extrema pobreza (indigentes),
es decir, que ni siquiera disponen de recursos necesarios para tener
acceso a una alimentacién suficiente en calorias ha crecido durante
los Gltimos decenios en muchos paises latinoamericanos y del Caribe.
Por ejemplo, en Guatemala en una sola década (la del ochenta) el
porcentaje de personas indigentes aumenté del 40% a casi el 60% de
la poblacién total (véase Grafico 1); y la situacién es ain mas aguda
en el drea rural donde vive la mayoria de los habitantes de esta
republica centroamericana (v€ase Tabla 1).
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1 1 caballeria = 64,75 manzanas = 45,25 hectéreas
1 manzana = 0,7 hectirea

3 Elindice de Giniesigual a0en casode equidistribucién (cada fincatiene
la misma superficie) y a 1 si toda la tierra perteneciera a una sola finca

TABLA 1
Pobreza en Guatemala - Porcentaje de personas

POBRESE

INDIGENTES INDIGENTES
REPUBLICA 79.9 59,3
AREA RURAL 86,8 71,0
AREA URBANA 65,0 36,4

Fuente: INE-FNUAP

Hay dos vias principales de acceso a los alimentos: la
autoproduccion para el autoconsumo y la compra. EI trueque y el
intercambio de regalos alimentarios existen también, pero en pro-
porciones menores.

Autoproduccién para el autoconsumo
Para las familias campesinas que producen sus alimentos para
consumirlos, es una condicién imprescindible tener a su disposicion:

- suficientes tierras,

- herramientas adecuadas,

- semillas adaptadas y productivas,

- técnicas agropecuarias mejoradas,

- fertilizantes,

- agua,

- crédito agricola accesible,

- paz sin conflicto armado ni violencia.

Sin embargo, paises con gran proporcién de poblacién rural
indigente son también paises con concentracién de la tierra extre-
madamente fuerte, tal como se encuentra en Brasil o Guatemala.

Segiin los dltimos datos disponibles para Guatemala, €1 2,3% de
las fincas (grandes, de 1 6 més caballerias') ocupan el 64,8% de la
tierra, cuando el 89,6% de las fincas (pequefias, menos de 10
manzanas?) tienen solamente el 16,4% de la tierra (1). Véase Grifico
2. Laconcentraci6n de la tierra en Guatemala, medida por el indice
de Gini? es de 0,85. Es una de las mds fuertes del mundo.

Un equipo del Instituto de Nutricién de Centro América, INCAP,
(2) comprob6 que en las familias campesinas el riesgo de tener un
nifto (de 2 6 3 afios) con desnutricién proteinico energética moderada
es 2,3 veces mayor, si la familia tiene menos de 2 manzanas (1,4
hectareas) que si tiene més de 5 manzanas (3,5 hectareas). En Costa
Rica, resultados similares fueron encontrados (3).

Por otra parte, se ha comprobado que, en promedio, cuando la
superficie de la explotacién agropecuaria aumenta la produccién por
unidad de superficie baja (4, 5). Véase Grafico 3. Por ejemplo, en



388-S

Colombia las haciendas méas grandes producen 10 veces menos por
unidad de superficie que las fincas pequefias. Este fenémeno se
encuentra en todos los continentes del planeta.

GRAFICO 2
Reparticion de la tierra en Guatemala
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GRAFICO 3
Valor de la produccién en relacion a la superficie de las fincas
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En varios paises latinoamericanos se hicieron reformas agrarias
o distribucion de tierras (México, El Salvador, Nicaragua, Bolivia,
Chile y otros) con éxitos mayores cuando estas politicas fueran
acompafiadas de asistencia técnica y financiera a los campesinos

4 La autorizacién del mercado agropecuario liberado, que entré en vigor
el 1de octubre de 1994, podria mejorarel abastecimiento alimentario con
precios en pesos pero sin subsidios.
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(acceso a los insumos, crédito agricola, organizacion de la
comercializacién de los excedentes de cosecha) y organizacién
campesina en cooperativas o de otro tipo.

Sin embargo, todavia la politica agraria en muchos paises del
continente americano sigue siendo en favor de las explotaciones
agropecuarias grandes, cuyos duefios son nacionaleTs o empresas
multinacionales. Ademas se esta priorizando las producciones para
la exportacién, muchas veces a expensas del abastecimiento del
mercado interno.

Compra de los alimentos

Los hogares que compran sus alimentos viven en su mayoria con
ingresos monetarios cercanos alos salarios minimos oficiales. Ademas
estos ultimos son referencias para las remuneraciones tanto en el
sector formal como en el sector informal.

Durante los Gltimos decenios el poder de compra real de los
salarios minimos ha aumentado en algunas naciones (Ej. Costa Rica,
Belice, Chile). Sinembargo, en la mdyoria'de los paises, este poder
de compra habajado (Ej. Argentina, Guatemala, Honduras, Panama,
El Salvador), a veces de manera drastica como en Nicaragua.

El caso de Cuba es distinto: el poder de compra de los salarios
esrelativamente elevado en comparacion alos precios oficiales. Pero
durante los ultimos afios el mercado oficial no abastece de manera
suficiente a la poblacién, que tiene que comprar parte de su alimen-
tacién en el mercado paralelo, casi siempre en divisas (d6lares de
E.U.A.). Y para ello los sueldos y salarios en pesos no les sirven
mucho4.

En los demas paises del continente y el Caribe, hay suficiente
oferta de alimentos, o sea por produccidn o por importacién, pero la
condicion imprescindible para adquirirlos es tener un poder de
compra suficiente. Desafortunadamente, corno se mencion6 ante-
riormente, el porcentaje de indigentes (extrema pobreza), es decir,
que ni siquiera tienen suficientes recursos para satisfacer sus nece-
sidades alimentarias basicas, ha aumentado en muchos paises lati-
noamericanos, a veces de manera alarmante.

Pero a menudo en el mismo tiempo, el producto interno bruto
(PIB) indicador de la riqueza creada en un pais, ha tenido tasas de
crecimiento positivas. El porcentaje del PIB destinado a «sueldos y
salarios» ha crecido en algunos de ellos (Ej. Costa Rica), cuando en
otros paises latendencia esta alainversa (Ej. en Per( este porcentaje
bajé en mas de la mitad en dos décadas). EIl porcentaje del PIB
destinado al capital, «excedente de explotacion», decrecié lentamen-
te 0 se mantuvo estable en algunos paises (Ej. Costa Rica). Pero ha
aumentado, a veces mucho, en otros: Ej. en Pert del 50% al 71 % en-
dos decenios \6, 7).

En la mayoria de los estados del continente americano, la ley
establece el derecho de cada ciudadano a un trabajo y el derecho de
cada trabajador(a) adevengar por lo menos un salario minimo que le
permita a él y su familia cubrir sus necesidades alimentarias y no
alimentarias. Sin embargo, la realidad es muy distinta en muchas
naciones. Porejemplo, solamente en un pais, Belice, de los siete del
istmo centroamericano, los salarios minimos cumplen con este
requisito (8, 9, 10).

Un equipo del INCAP (11) comprobé que en Guatemala sdlo el
aumento del salario minimo agricola para el cultivo de café, que pasé
en 1980 de Q1.04 a Q3.20 por dia, tuvo repercusiones positivas y
significativas en labaja del indice de desnutricién de los nifios de los
obreros agricolas de la zona cafetalera.

Por Gltimo, vale la pena recordar que a nivel mundial los paises
mejor ubicados en cuanto a su desarrollo socioeconémico y humano
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(12) son también paises que tienen una concentracién de la riqueza
mucho menos desigual que los paises latinoamericanos (13). Véase
Tabla 2.

TABLA 2
Distribucién del ingreso e indice de desarrollo humano, IDH

PORCENTAIJE

CLASIFICACION DEL INGRESO

EN EL IDH ANO 20% 10%

1994 MAS BAJO MAS ALTO

Entre 9y 5% Entre 20 y 30%

1 CANADA 1987 5,7 24,1

2 SUIZA 1982 5.2 29,8

3 JAPON 1979 8,7 22,4

4 SUECIA 1981 8,0 20,8

5 NORUEGA 1979 6,2 21,2

6 FRANCIA 1979 6,3 25,5
Entre 5y 4% Entre 33 y 40%

39 COSTA RICA 1989 4,0 34,1

46 VENEZUELA 1989 48 33,2

50 COLOMBIA 1988 4,0 37,1

52 MEXICO 1984 4,1 39,5
Entre 3y 2% Entre 42y 52%

63 BRASIL 1989 2,1 51,3

68 PANAMA 1989 2,0 42,1

108 GUATEMALA 1989 2,1 46,6

115 HONDURAS 1989 2,7 479

Fuentes: PNUD, 1994; Banco Mundial, 1993

Enlos seis paises mejor ubicados en cuanto al Indice de Desarro-
llo Humano (IDH) del PNUD (Canad4, Suiza,Jap6n, Suecia, Norue-
ga, Francia), €l 20% mds pobre tiene entre 9 y 5% del ingreso total,
cuando el 10% més rico tiene entre 20 y 30% del mismo. Enlos paises
latinoamericanos con mayor desigualdad en cuanto a la distribucién
de la riqueza, el 20% més pobre tiene entre 3 y 2% del ingreso y el
10% mas rico alrededor de la mitad de la misma (Brasil 51,3%,
Honduras 47,9%, Guatemala 46,6%).

CONCLUSION

Para llegar a una seguridad alimentaria a nivel familiar es impres-
cindible:

- Para las familias que producen su alimentaci6n, favorecer el
acceso a la tierra, los insumos, la tecnologia y el crédito, en
condiciones de paz sin conflicto armado ni violencia.

- Promover salarios, en particular salarios minimos, que permitan
cubrir las necesidades alimentarias y las de otra indole del
trabajador y su familia.

Lo que exige una reparticién més equitativa de la tierra y la riqueza,
condicién imprescindible para un desarrollo socioeconémico armo-
nioso y sostenible.
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