GRUPO PERMANENTE DE TRABAJO DE LA SLAN
EN
SISTEMAS DE VIGILANCIA ALIMENTARIA-NUTRICIONAL

TALLER DE TRABAJO SOBRE
VIGILANCIA ALIMENTARIA-NUTRICIONAL EN
AMERICA LATINA
VI Congreso Latinoamericano de Nutricion
Buenos Aires, Argentina, 18-20 de agosto de 1982

Con el fin de analizar el estado de la vigilancia-nutricional
en América Latina, y bajo el patrocinio de la Sociedad Latinoame-
ricana de Nutricién (SLAN), se llevé a cabo un Taller de Trabajo
sobre el tema.

Ya en 1976, 1a SLAN organizd en Caracas, Venezuela, un Co-
loquio sobre la materia cuyo producto fue una nueva publicacién®
y 1a creacion de un Grupo Permanente de Trabajo que ha manteni-
do una seccion periédica en Archivos Latinoamericanos de Nutri-
cion, drgano oficial de 1a SLAN.

Paralelamente, diversos paises han hecho y continfian hacien-
do esfuerzos para establecer sistemas de vigilancia alimentaria-nu-
tricional. Muchas de estas experiencias tienen cobertura restringi-
da y basicamente estin orientadas a la formulacion de normas con
el proposito de poder aplicar éstas posteriormente al resto del pais.
Las experiencias de algunos de los paises fueron precisamente la
base para la celebracion del Taller de Trabajo.

1 Arch. Latinoamer. Nutr. 27(2), Suplemento 1, junio, 1977.
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La Reunion fue presidida por Alberto de Carvalho da Silva de
la Universidad de Sao Paulo, actuando como Secretario Hugo Ami-
go Cartagena, de la Universidad Federal de Pernambuco, Brasil. Se
dividid en una parte expositiva a cargo de Francisco Mardones
Restat, del Instituto de Nutricion y Tecnologia de los Alimentos
(INTA) de la Universidad de Chile; Eduardo Atala, del Departa-
mento de Nutricion de la Facultad de Medicina de la Universidad
Nacional de Alimentacion y Nutricion del Brasil (INAN). La se-
gunda parte fue deliberativa y se centrd en los aspectos siguientes:
andlisis de los objetivos de un sistema de vigilancia alimentaria-
nutricional (SVAN); vinculacion entre vigilancia y politicas, pla-
nes y programas de alimentacion y nutricion; caracteristicas espe-
ciales que deben cumplir los indicadores utilizados en un SVAN;
y analisis de las dificultades principales encontradas.

1. Conceptos y Objetivos

El Taller considerd adecuados los objetivos enunciados en
reuniones anteriores. En este sentido, se acepta como SVAN un
proceso sistematico y permanente de recoleccién, transmision,
analisis e interpretacion de la informéicion que permita mantener
un conocimiento actualizado de la situaciéon alimentaria y nutri-
cional.

Se considera como funcion del SVAN, la capacidad de ser ftil
a politicas, planes y programas de alimentacion y nutricion,
abriendo la posibilidad de realizar ajustes y correcciones consonan-
tes con la realidad.

Asi pues, el objetivo basico del Sistema es la entrega oportu-
na de valores predictivos, orientados a detectar precozmente cam-
bios en el estado nutricional de las poblaciones y en sus factores
condicionantes.

2. Vinculacion entre Sistemas de Vigilancia y Politicas de Ali-
mentacion y Nutricion

La bisqueda de una forma prictica de vinculacién entre el
SVAN vy la ejecucion de politicas, planes y programas de alimen-
tacion y nutricion fue una preocupacion bisica del Taller. Las ac-
tuales condiciones imperantes en América Latina, exigen que el
SVAN proporcione informacién que permita tomar acciones co
rrectoras rapidamente en un corto plazo. En otras palabras, la vig
lancia debe ser iitil a 1a coyuntura especifica de cada pais.
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La vinculacion dependeri, por una parte, de la existencia per-
manente de politicas nacionales y por la otra, de la generacion y
andlisis continuos de la informacion.

Otro requisito indispensable para una vinculacion adecuada,
lo constituye el hecho de que la vigilancia debe estar orientada a
posibilitar la decision a todos los niveles, ya que la experiencia an-
terior indica que el nivel mas basico ha permanecido fundamental-
mente como generador y transmisor de informacion. La decision a
nivel local se debe alimentar desde las propias comunidades donde
se recolectan los datos y por el propio Sistema en los niveles supe-
riores que, con tecnologias mas avanzadas, deben realimentar a los
niveles basicos. Este punto merecio especial atencion porla impor-
tancia que han adquirido en el Continente los denominados Pro-
gramas de Atencion Primaria de Salud, asi como por los esfuerzos
dedicados al establecimiento de -Programas de Desarrollo Rural In-
tegrado,

3. Caracteristicas Especiales de los Indicadores Utilizados

La discusion sobre indicadores fue de caricter general, no in-
dividualizindose cada uno de ellos.

Se recalcd la necesidad de que el Sistema cuente con un na-
mero limitado de indicadores, especialmente en su fase inicial, y
que éstos deben ser de gran sensibilidad y representatividad asi co-
mo de construccion simple.

El indicador no tiene caricter universal —dadas las diferencias
entre distintas dreas geograficas— entre sectores urbanos y rurales
ni entre diferentes estratos socioeconémicos. Estas diferencias de-
terminan que el indicador sea analizado especificamente en dife-
rentes niveles y con distinto grado de desagregacion.

El indicador a ser usado en un SVAN debe cumplir una fun-
cion predictiva, yendo mads alld de un simple elemento de diagnos-
tico. Asi, pues, debe tener la capacidad para sefialar cuiles son los
niveles de normalidad, de alarma y de peligro. Esta funcion predic-
tiva ha sido cumplida con éxito en los sistemas de vigilancia de las
enfermedades transmisibles; sin embargo, por la cronicidad de los
problemas nutricionales y por la inexistencia de notificacion, pue-
de presentar dificultades en un SVAN. En este sentido se reco-
mienda realizar cilculps de incidencia con el fin de poder evaluar
cambios en la tendencia.
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4. Dificultades Principales Encontradas

Los problemas surgidos derivan de las dificultades en la reco-
leccion, procesamiento y andlisis de la informacién y en los re-
cursos humanos destinados al establecimiento del Sistema.

Referente a la recoleccion, se destacd que en la actualidad los
paises recogen una variedad de datos que deben aprovecharse,
aunque se comenté que en muchos lugares esta informacion carece
de especificidad.

El caracter multifactorial del problema alimentario-nutricio-
nal fue apuntado como otra fuente de dificultades ya que, en ge-
neral, los distintos sectores involucrados tienen una cobertura de
servicios diferente; ello, indudablemente, lleva a errores en la in-
terpretacion de la informacion.

Otro aspecto considerado fue el de la representatividad de la
informaciéon que puede estar sub o sobreestimada. Se recomendd
el control de calidad de los datos recolectados como un elemento
de gran importancia y que debe estar incorporado al Sistema.

En lo que se refiere al anilisis, la discusion gird en tornoala
utilizacion de tecnologias avanzadas. Hubo consenso en considerar
que a nivel central ha habido desaprovechamiento de los recursos
existentes, y que a nivel local no ha existido traspaso de tecnologia
apropiada. Este es un desafio que debe ser enfrentado con creati-
vidad, entendiendo que este problema tiene dos componentes: la
méquina propiamente dicha, y la formacion de recursos humanos.

En cuanto a los recursos humanos involucrados en el SVAN,
se detecto la existencia de fallas en la integracion del recurso pro-
veniente de los diferentes sectores y, en muchos de ellos, una vi-
sién limitada de los problemas del proceso de desarrollo global.
Muchos de los participantes sugirieron la inclusion de esta materia
en los curricula de las carreras profesionales de vinculacién mas di-
recta a la problemaitica alimentaria-nutricional.

Recomendaciones

El Taller de Trabajo sobre Vigilancia Alimentaria-Nutricional
en América Latina hizo las recomendaciones siguientes:

1. Que el Grupo Permanente de Trabajo en Sistemas de Vigi-
lancia Nutricional de la SLAN, constituido en 1978 como resulta-
do del IV Congreso Latinoamericano de Nutricion, celebrado en
Caracas, continfie sus funciones, manteniéndose, en consecuencia,
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la Seccion que hoy dia ocupa en la revista Archivos Latinoamer:-
canos de Nutricion.

2. Que los sistemas de vigilancia alimentaria-nutricional se
ajusten a las condiciones locales de cada pais y, por lo tanto, a las
politicas, planes y programas de alimentacion y nutricion en ejecu-
cion, y que proporcionen la informacion necesaria que permita to-
mar medidas para solucionar aquellos problemas que los programas
y proyectos no estan resolviendo. .

3. Que la Sociedad Latinoamericana de Nutricion realice las
gestiones correspondientes ante la OPS/OMS y otros organismos
internacionales de las Naciones Unidas, para que patrocinen y or-
ganicen juntamente con la Sociedad, actividades de orientacion y
adiestramiento sobre Sistemas de Vigilancia Alimentaria-Nuftricio-
nal en América Latina.

(Informacion proporcionada por el Doctor Hugo Amigo Cartage-
na, Universidad Federal de Pernambuco, Recife, Brasil).
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Ayude a mantener dindmico el grupo SVAN
informdndolo permanentemente sobre manus-
critos que hayan salido a luz, proyectos en
desarrollo, y eventos realizados o progra-
mados. ‘
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