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RESUMEN

La acción del Instituto de Nutrición de Centro América y  Panamá 
(INCAP), está estructurada dentro del marco de realidad de la situación 
alimentaria y  nutricional de la jtoblación del Istmo Centroamericano, sus 
factores condicionantes y  e l contexto social, económico y  político prevalen- 
tes.

E l INCAP, en respuesta al mandato de su Consejo Directivo, ha desarro­
llado la acción educativa en e l campo de la alimentación y  nutrición, como 
función prioritaria, a nivel subregionaL Dicha función es congruente con la 
iniciativa del Plan de Necesidades Prioritarias de Salud, impulsado por los 
países que oonforman e l grupo Contadora,loa Gobiernos del área centroame­
ricana y  la OPS/OMS.

La política de recursos humanos del INCAP está centrada en la forma­
ción y  capacitación, las cuales están íntimamente relacionadas con aspectos 
tales como planificación global y  de recursos humanos, reclutamiento, 
utilización y  evaluación de los mismos, en e l contexto de los lincamientos que
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los países centroamericanos y  la OPS/OMS han formulado en función del u 
sarrollo de los recursos en salud y  campos afines.

E l presente documento responde al propósito institucional de contar 
con una guía explícita que oriente la cooperación técnica del INCAP en el 
área programática de recursos humanos, señalando y  priorizando los aspec­
tos fundamentales que realmente sean efectivos para apoyar el desarrollo 
institucional de los países, y  contribuyan así, al mejoramiento de la situación 
alimentaria y nutricional. En é l se ha considerado la experiencia acumulada 
por el Instituto y los países en actividades de formación y  capacitación en 
función del beneficio para la comunidad. Asimismo se han considerado es­
trategias que orientan la acción presente y  futura, de acuerdo a la realidad 
de la subregión.

I. INTRODUCCION

L a acción del In s titu to  de N utrición  de C en tro  A m érica y P an ­
am á (INCAP), e s tá  en m arcad a  en  la  rea lid ad  de la  s ituac ión  alim en­
ta r ia  y n u tric io n a l de la  población cen tro am erican a  y  panam eña, sus 
facto res cond icionan tes, y  el con tex to  social, económ ico y  político.

E l INCAP, en  re sp u es ta  a l m andato  de su  Consejo D irectivo, ha 
desarro llado  la  acción educa tiva  en  el cam po de la  a lim entación  y 
n u tric ió n  com o función  p r io r i ta r ia  a  n ive l subreg ional. D icha fu n ­
ción es congruen te  con la  in ic ia tiva  del P lan  de N ecesidades P rio ri­
ta r ia s  de Salud, im pulsado p o r  los pa íses  que conform an  el grupo 
C ontadora, los gobiernos del á re a  cen troam ericana , y  la  OPS/OMS.

La po lítica  de recu rsos hum anos del INCAP e s tá  c e n tra d a  en  la 
form ación y  capacitación , á re a s  ín tim am ente  re lac io n ad as  con as­
pectos ta les como planificación  global y  de recu rsos hum anos, rec lu ­
tam ien to , u tilización  y evaluación de los m ism os, en  el contexto  de 
los lincam ien tos que los países cen troam ericanos y la  OPS/OMS han  
form ulado en  función  del desarro llo  de los recu rso s  en  salud  y 
cam pos afínes.

E l p resen te  docum ento  responde  a l p ropósito  in stitu c io n al de 
c o n ta r  con u n a  gu ía  exp líc ita  p a ra  o r ie n ta r  la  cooperación  técnica 
del INCAP en  el á re a  p ro g ram ática  de recu rso s  hum anos, o rien tan ­
do y  p rio rizan d o  los aspectos fundam entales que rea lm en te  sean 
efectivos p a ra  ap o y ar el desarro llo  in stitu c io n a l de los países, y  con­
tr ib u ir  así a l m ejoram iento  de la  s ituación  a lim en ta ria  y  nu tric ional. 
E n  él se h a  considerado  la  experiencia  acum ulada  p o r  e l In s titu to  y 
los países en  las activ idades de form ación y  capac itac ión  en  función 
del beneficio p a ra  la  com unidad, y  e s tra teg ias  que o rien tan  la  acción 
p resen te  y fu tu ra  de acuerdo  a  la  rea lid ad  de la  subregión .

IL RESTRICCIONES ACTUALES EN LA FORMACION Y 
CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS EN ALIMENTACION 

Y NUTRICION EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

E n térm inos generales, la  situación  de los recu rso s  hum anos en
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C en tro a m ér ica  y  P a n a m á  s e  h a  c a r a c te r iz a d o , e n  lo s  d iv e r s o s  s e c to ­
res, POR LA FALTA DE:

1. P lanes de form ación  y  capacitación  de personal, in teg rad o s y 
enm arcados d en tro  de las políticas, p lanes y p rogram as nacionales.

2. Com pleto conocim iento  y com prensión  de la  capac idad  o p era ­
tiva y n ivel de desarro llo  de los servicios d irec to s a  la población.

3. In teg rac ión  e n tre  1a docencia y e l servicio , incluyendo enfo­
ques educacionales no ap rop iados p a ra  las condiciones rea le s  del 
trabajo y  e l con tex to  nac io n a l y  locaL

E specíficam ente, en  lo  re la tiv o  a  las acciones de form ación  y 
capacitación de  recu rso s  hum anos en  a lim entación  y n u tric ión , 
existen lim itaciones que deben  se r  su p erad as  p a ra  fo rta lece rlo s  p ro ­
gram as nacionales.

D entro  de ellas, se en cu e n tran  la  FALTA DE:

1. U na v isión  m u ltisec to ria l del p rob lem a a lim entario -nu tricio - 
nal y  su solución en  los pa íses  de C en troam érica  y  P anam á, con la  
consiguiente ca ren c ia  de po líticas en alim entación  y  n u tric ió n , lo 
que conlleva la  fa lta  de o rien tac ión  en la  form ación y capac itac ión  de 
recursos hum anos en  a lim en tación  y nu tric ió n , y  su  expresión  en  
planes y p ro g ram as que rac ionalicen  los esfuerzos ac tua lm en te  
dispersos.

2. C la ridad  y com prom iso de cada  sec to r de desarro llo , en  los 
países a n te  la  p rob lem ática  a lim en ta ria  y n u tric ional.

3. D efinición de perfiles  ocupacionales y educativos de los 
m iem bros del equ ipo  in te rd isc ip lin a rio  que in terv iene  en  la  p lan ifi­
cación, in teg ración , organización , desarro llo  y  evaluación  de accio­
nes de a lim en tación  y  n u tric ió n  en  cada sec to r y nivel.

4. Tom a de decisiones, sobre recu rso s  hum anos en  alim entación  
y nu tric ión , en  e l con tex to  de los p lanes nacionales de desarro llo ; de 
los p lanes y  p ro g ram as sectoriales; de las acciones de a lim entación  
y nu tric ión , y  de las un id ad es  m in iste ria les  de recu rsos hum anos y 
escuelas fo rm adoras que tien en  la  responsab ilidad  de n o rm ar y/o 
desarro lla r la  acción  educa tiva .

5. In teg rac ión  del com ponente de a lim entación  y  n u tric ió n  en  
las acciones de superv isión  y  evaluación de  alum nos y p erso n a l en 
servicio.

6. In teg rac ió n  de las acciones de alim en tación  y n u tric ió n  den­
tro  del s is tem a re g u la r  de form ación y capacitac ión  de recu rsos 
hum anos en  los d iferen tes  sectores.

ID . EL  QUEHACER DEL INCAP EN LA FORMACION Y 
CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS

A. Definición de la Formación y Capacitación de Recursos Humanos en
Alimentación y  Nutrición

El INCAP en tien d e  p o r  form ación de recursos, la  acción que 
cum plen los in s titu to s  de investigación  y docencia, las u n iv e rs id a ­
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des, escuelas técn icas, escuelas secundarias , p rim aria s  y  preescola- 
res , enm arcad as  en  la  educación  form al en  u n  m arco  académ ico, en 
el que la  acción de la  educación a lim en ta ria -n u tric io n a l tien e  ubica­
ción d en tro  de u n pensum, con carac te rís ticas  de especia lidad  o no en 
el cam po de la  a lim entación , n u tric ió n  y  salud .

P o r  capacitac ión , se en tien d e  la  acción  d esa rro llad a  en  los 
secto res salud , ag ricu ltu ra , educación, traba jo , desarro llo  y planifi­
cación, cuyo p rop ó sito  es ac tu a liza r a l personal en  servicio, en 
función  de su  desem peño labo ra l re lacionado  con la salud , la  alim en­
tación  y  la  n u tric ió n . La capacitac ión  incluye el q u eh ac e r del propio 
INCAP y  o tra s  in stituc iones fo rm adoras con propósitos de actualiza­
ción y  apoyo educa tivo  a l p ersonal en  servicio, en  u n  m arco de 
educación  perm an en te .

B. Finalidad y  Objetivos del Area Programática de Recursos Humanos

1. Finalidad — E l desarro llo  del A rea P ro g ram ática  de R ecur­
sos H um anos del INCAP persigue c o n trib u ir  a l m ejoram ien­
to  de la  a lim entación  y  el estado  n u tric io n a l de la  población
de C en troam érica  y  P anam á.

2. Objetivos en Formación y  Capacitación de Recursos Humanos

a) C o laborar en  la  determ inación  de las necesidades y 
p rio rid ad es  de recu rso s  hum anos en  a lim entación  y 
n u tric ió n , y  en  la  p rogram ación  de su  desarro llo  a  nivel 
de los P aíses M iem bros.

b) D esa rro lla r  p rogram as de especialización  en  los cam­
pos de n u tric ió n  y ciencias de alim entos, así como pro­
p o rc io n a r ad iestram ien to  tu to r ia l en  cam pos específi­
cos afines, a  todos los niveles.

c) C o laborar en  la  form ación del perso n a l profesional, 
técn ico  y  a u x ilia r  en  n u tric ió n  y  c iencias de alim entos, 
ta n to  a  n ivel del INCAP como en  los P aíses Miembros.

d) C o labo rar en  la  capacitac ión  en  n u tric ió n  y  alim enta­
ción del p erso n a l en  servicio, en  los d ife ren tes  sectores 
de  los P aíses M iembros.

C. Prioridades

L a p rio rid ad  en  el apoyo técnico  del INCAP a  la  form ación y 
capacitac ión  de recu rso s  hum anos la  constituyen:

1. Por Institución

a) C entros y  p rogram as de investigación  y docencia supe­
r io r  en  e l cam po de la  salud , la  alim en tación  y la 
n u tric ió n .

b) E scuelas fo rm adoras de perso n a l de salud , ag ricu ltu ra  
y  educación  a  n ivel u n iv e rs ita rio  y  técnico.

c) E n tid ad es  y p rogram as es ta ta le s  responsab les de
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o r ie n ta r  la  educación  p re-p rim aria , p r im a ria  y  m edia, 
con  com ponentes cu rricu la res  de alim en tación  y  n u tr i­
ción.

d) E scuelas y  p rog ram as de n u tric ió n  a  n ivel u n iv e rs ita ­
r io  en  pre- y  p ostg rado  y técn ico  su p erio r.

e) P lanes, p rog ram as y  activ idades que s e d e sa rro lle n  en  
el n ivel reg iona l y  local, y  que co n trib u y an  a  la  solución 
de prob lem as de alim entación  y  n u tr ic ió n  d en tro  de u n  
m arco  de sa lud  in te g ra l p a ra  todos.

f) In stitu c io n es  que desean  im p lem en tar o re fo rz a r  el 
com ponente de alim en tación  y  n u tric ió n  en  p rog ram as 
de educación  perm anen te .

2. Por funcionarios

ai) P e rso n a l responsab le  del desarro llo  de ac tiv idades y 
ta re a s  de alim en tación  y  n u tric ió n  en  docencia  y  serv i­
cio.

b) P erso n as  que cum plen  un  ro l m u ltip licado r com proba­
do en función  de su  desem peño lab o ra l en  docencia y  
as is tencia , con com prom iso explícito  con e l p a ís  y/o 
in stitu c ió n , p a ra  ap lica r los conocim ientos adquiridos.

c) P erso n a l de  servicio en p rogram as, ac tiv idades y/o 
equipos con  enfoques in te rd isc ip linario .

D. Estrategias

La form ación y  capacitac ión  de recu rso s  hum anos e s ta rá  en  
perm anente coherencia  con el enfoque del INCAP, cen trad o  en  el 
apoyo a  los países y  ten d ien te  a  la  au tonom ía y desarro llo  de sus 
propios servicios y  recu rso s  hum anos, los cuales con tribuyen  a  
m ejorar la  a lim entación , n u tric ió n  y  sa lu d  in teg ra l de  la  población.

En ta l sen tido , el q u eh ac e r in stituc ional e s ta rá  o rien tad o  a  
fortalecer:

1. Integralidad — E l apoyo a  los recu rso s  hum anos debe se r  
p a r te  de procesos, p rogram as e in s tan c ias  in s tituc ionales  
nacionales, con tribuyendo  a  op tim izar e l desem peño del 
p erso n a l com o m edio p a ra  m e jo rar la  p res tac ió n  de serv i­
cios.
E n ta l sentido, las acciones del INCAP se e jecu ta rá n  en  
ca lidad  de apoyo a  los p lanes y p rog ram as nacionales que 
los países de C en troam érica  y  P anam á desarro llan  en  form a 
reg u la r, con  énfasis en  e l nivel reg iona l y  local.
La acción del INCAP en  form ación y  capac itac ión  en  a lim en­
tación  y n u tr ic ió n  debe co n trib u ir  a  la  in teg ra lid ad  de las 
acciones y  la  defin ición de m etas y logros, factib les desde el 
nivel local, y  en  té rm inos del apoyo p a ra  dom inio de cono­
cim ientos, logro  de ac titu d es  positivas, y desarro llo  de  des­
trezas  ind ispensab les p a ra  que el p erso n a l b rin d e  un  se rv i­
cio adecuado  en  lo alim en tario -nu tric ional, d en tro  de un a  
concepción in teg ra l de la  sa lud  y  e l desarro llo .



Horizontalidad — El apoyo del INCAP debe ce n tra rse  en  el 
fortalecim iento  de la  capacidad  de gestión de los países de 
la  subregión  y  de la  h o rizon ta lidad  de las acciones, en 
té rm inos de que las necesidades y  p ro p u estas  de acción 
p a ra  reso lverlas, em anen coopera tivam ente  del personal 
nacional responsab le  de las acciones re la tiv as  a  alimenta* 
ción y nu tric ió n , en  los d is tin tos niveles de la s  instituciones 
fo rm adoras y de servicio.
Descentralización y  sistemas locales de salud — E l INCAP apo­
y a rá  la  desconcen tración  y  descen tra lización  p rogresiva  de 
las acciones educacionales, inc rem en tando  aquéllas  desa­
rro llad as  en  los países con énfasis en  el apoyo en los niveles 
reg ional y local en  la  program ación , ejecución y evaluación 
de los p rog ram as y  activ idades.
Movilización de recursos nacionales — Los pa íses  de  Centroa- 
m érica y  P an am á cu en tan  con expertos en  a lim entación  y 
nu tric ión , re lacionados con plan ificación , investigación, 
tecnología y  educación . E l INCAP in ten s ifica rá  su  apoyo 
p a ra  lo g ra r  u n a  efectiva m ovilización de los recursos 
hum anos in trap a ís , como p a r te  de su  con tribución  a l desa­
rro llo  a  n ivel nacional e in stitu c io n al y  a  la  coordinación 
in tra  e in te rn ive les y  sectores.
Cooperación técnica entre países en desarrollo—E n función  de las 
necesidades p r io r ita r ia s  en  cad a  país, e l INCAP ap o y ará  las 
in ic ia tivas te n d ien te s  a  p ro p ic ia r  e l in tercam bio  de exper­
tos, en  e l en ten d id o  de  que la  cap ac id ad  ex isten te  en tre  
países es  com plem entaria  y  suscep tib le  de  op tim izar me­
d ian te  la  iden tificación , acción  a seso ra  y  coord inación  del 
In s titu to .
Educación permanente— Se o to rg a rá  especial énfasis a l apoyo 
de la  educación  a lim en ta ria -n u tric io n a l del p erso n a l a  tra ­
vés de  acciones de bajo  costo  y  a lta  efectiv idad , ta les  como 
la  in teg rac ión  de  lo a lim en tario -nu tric iona l d en tro  de  los 
pensum  de estudios, y  los p rog ram as de  educación  perm a­
n en te  en  los d is tin tos secto res e  in stituciones, m inim izando 
la  au tom atización  ex isten te , y  p rom oviendo la  in teg ra lidad  
y  sis tem atic idad  de las acciones en  apoyo a  los recursos 
hum anos.
Integración de la docencia y  la asistencia — Se ap o y ará  el fo rta ­
lecim iento y la  in teg rac ión  de los esfuerzos docentes con los 
asistenciales, op tim izando el uso de los recu rso s  existentes 
y  la  form ación del recu rso  en  el am bien te  de trab a jo  como 
a lte rn a tiv a  p a ra  m e jo ra r la  congruencia  e n tre  el estud io  y 
el trab a jo  en  el cam po de la  a lim entación , la  n u tr ic ió n  y la 
salud.
Control de calidad de la acción educativa — E n todas las activ i­
dades de apoyo a  form ación y capacitación  d esarro lladas y/ 
o prom ovidas p o r  el INCAP se ap lica rán  p roced im ien tos e 
in s trum en tos  evaluativos que p e rm itirá n  d e te rm in a r con 
m ayor ex ac titu d  los cam bios o cu rrid o s  com o re su ltad o  de la
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p artic ip ac ió n  de las p e rso n as  en  la s  m ism as, y  la  ca lidad  del 
proceso educativo .
Asimismo, se ev a lu a rá  e l cam bio o cu rrid o  en  la  p restac ión  
del servicio, asociado a  capacitac ión  y form ación.

9. Multisectorialidad y trabajo en equipo — Se d a rá  apoyo a  las 
in ic ia tivas de los secto res ag ricu ltu ra , educación , salud  y 
p lan ificación , con p r io rid a d  en  aquellas acciones de  p a r ti­
cipación m u ltisec to ria l.
Se o to rg a rá  apoyo a  acciones in teg rad o ras  m ed ian te  el 
trab a jo  en  equipos m u ltid isc ip linario s en  p rogram as, ac ti­
v idades y  ta re a s  in stitu c io n a les  que se d esarro llan  en  los 
d iversos secto res, con u n  com ponente a lim entario -nu tric io - 
nal.

10. Trabajo colaborativo — Se p o n d rá  énfasis a l trab a jo  colabora- 
tivo  con  un iversidades, escuelas técn icas superio res, cen ­
tro s  de investigación , u n idades de form ación  y  desarro llo  
de recu rso s  hum anos gubernam en tales, y grupos com unita­
rio s  o rganizados, enfa tizando  e l apoyo a l p roceso  en señ an ­
za-aprend izaje  e investigación  cien tífica.

11. Ejes programáticos—La acción  educa tiv a  del IN CAP apoyará  
a  los pa íses a  trav és  de ejes p rog ram áticos ta les  como: 
p ro g ram as de sa lu d  m aterno in fan tiles; p rog ram as escola­
res; p rog ram as de en ferm edades crónicas; a lim entación  y 
n u tric ió n  in stituc ional; p rog ram as de fo rtificación  de ali­
m entos; aum en to  de la  d ispon ib ilidad  y  m ejoram ien to  en  
calidad , de los alim entos; p rog ram as de a tenc ión  a  desp la­
zados y en  situaciones de em ergencia , y  apoyo a  p rogram as 
de educación  p e rm an en te  en docencia y  servicio.

12. Metodología educativa apropiada — L a m etodología educa tiva  
del INCAP co n tin u a rá  p rio rizan d o  la  re a lid a d  de los países 
y  las com unidades, p a rtien d o  de p rinc ip io s  y  ac titu d es  
c ien tíficas y  hum anizan tes.

L a m etodología co n s id e ra rá  los recu rso s  disponib les a  n ivel de 
instituciones y de la  com unidad  as í como los objetivos de la  a tención  
a la  población en  cad a  sec to r y  nivel.

Asimismo, se ad ec u ará  a l contex to  en  e l cua l se desem peña el 
personal en  form ación  o actualización .

E l INCAP c o n tin u a rá  d esarro llando  d iferen tes p rog ram as que 
apoyan el desarro llo  y  capacitación  de recu rso s  hum anos a  través de: 
ad iestram ien to  tu to r ia l con sede en  e l INCAP o a  n ivel de los países, 
homologías, cu rsos cortos, ta lle res  en  función  del desem peño, ed u ca­
ción a  d is tanc ia , cu rsos de postg rado , fo rta lecim ien to  c u rr ic u la r  a  
nivel de p reg rad o  y  escuelas técn icas, en  c a rre ra s  de n u tric ió n  y 
o tras d iscip linas, a s í como forta leciendo  e l com ponente de a lim en­
tación y n u tr ic ió n  e n  u n  enfoque de educación  p erm anen te .

E- Consideraciones Generales para la Implementación de las Estrategias

El INCAP, d en tro  del p roceso  de p lan ificación  es tra tég ica , tiene  
ia fac tib ilidad  de ap o y ar a  los países en  la  capac itac ión  y  desarro llo
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de sus p rop ios recu rso s  hum anos de acuerdo  a  lo  enunciado  en  el 
p re sen te  docum ento. Lo an te rio r, req u ie re  del INCAP u n  constante 
com prom iso p a ra  re fo rza r  la  coherencia  e n tre  sus d iversos p rog ra­
m as, un id ad es  y proyectos, y  conlleva u n  constan te  trab a jo  de equipo 
a  lo in te rn o  del In stitu to , p a ra  p lan ificar, in teg ra r , e je c u ta r  y evaluar 
la  acción  in s titu c io n a l en  función  de la s  necesidades reales, de 
acuerdo  a l desarro llo , recu rsos y  s ituación  ac tu a l de la  subregión.

E n  la  m edida en  que existe m ayor in teg ra lid ad  p ro g ram ática  en 
la  in stituc ión , el acc io n ar to ta l tiende  a  p rom over el desarro llo  de las 
ap titu d es  del perso n a l com prom etido en  la  búsq u ed a  de excelencia, 
en ten d id a  como el desem peño óptim o en  lo re la tivo  a  la  a tención  de 
alim entación , n u tric ió n  y  salud  a  la  población, cu a lq u ie ra  que sea su 
función.

A la  vez, el enfoque in stitu c io n a l in teg ra l del INCAP está  y 
seg u irá  con tribuyendo  a  que en  la  cooperación  a  los países se 
p rom ueva la  m ejo r u tilización  del recu rso  hum ano  y  la  adm in istra ­
ción efec tiva del conocim iento  científico-técnico, p a ra  co n trib u ir  al 
m ejoram iento  de la  s ituación  a lim en tario -nu tric iona l de la  pobla­
ción cen troam ericana .

SUMMARY

IN C A PS  POLICIES AND STRATEGIES APPLIED  IN  THE FORMATION 
AND TRAINING OF HUMAN RESOURCES IN  FOOD AND NUTRITION

The activities o f  the Institute o f  Nutrition o f Central America and 
Panama (INCAP), are focused according to the present food and nutrition si­
tuation o f the Central American and Panamanian population, their conditio­
ning factors and the prevailing political, economical and social context.

According to the mandate o f its Directing Council, INCAP has develo­
ped teaching activities in the field o f  food and nutrition at the subregional 
level, as a priority function. This function falls within the initiative o f the 
plan o f priority needs in health, promoted by the countries that integrate the 
Contadora group, the Central American area Governments and PAHO/WHO.

The INCAP'S human resources policy is centered on formation and 
training, which are closely linked to aspects such as holistic planning, 
recruiting, utilization and evaluation o f human resources according to gui­
delines set up by the Central American countries and PAHO/WHO, in regard 
to the development o f  human resources in health and allied fields.

The document herein discussed responds to the institutional objective 
o f  possessing an explicit guide to orient IN  CAP’S technical cooperation in the 
programmatic area o f human resources, pointing out priorities and funda­
mental aspects reall y effective in supporting the institutional development 
o f  the countries, thus contributing to the improvement o f  their food and 
nutrition situation. The experience accumulated by the Institute and the 
countries, in formation and training activities oriented to benefit the 
communities have also been considered in the present document. Likewise, 
strategies that guide the present and future actions according to the reality 
o f the subregion have also been considered.




