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R E SU M E N . El o b je tiv o  fue determ inar la v a loración  por 
informadores clave (IC) de los programas de seguridad alimentaria 
del Plan Nacional de Alimentación y Nutrición (PNAN) de Colombia, 
1996-2005, dirigidos a Grupos vulnerables (GV) y  grupos de Hogares 
rurales (GHR). Estudio descriptivo mediante Encuesta Transversal 
estructurada a 137 IC: 17 planificadores, 32 técnicos y 88 usuarios 
(41 GV y 47 GHR). Variables estudiadas: Funcionamiento, Cobertura 
y Beneficios de los programas de seguridad alimentaria (SA). Se  
construyó un índice de Posición (IP) que cuantificó la valoración de 
las opiniones de los IC (0 = valoración positiva a 1= negativa). Los 
IC conocen más la mayoría de los programas dirigidos a GV (1P = 0  
a 0,44) que los dirigidos a GHR (IP = 0,43 a 0,73). Los programas 
de SA para GV mejoran el estado nutricional (IP = 0,07) y  de salud 
(IP = 0,13) y contribuyen a crear microempresas (IP = 0,23). Los 
programas a GHR incrementan la producción de alimentos (IP = 
0,30) y mejoran la asesoría técnica (IP = 0,30). El funcionamiento 
de los programas en hogares comunitarios es valorado como excelente 
por los usuarios (IP = 0 ,16 ). Se  conclu ye que los programas 
productivos a grupos rurales son m enos conocid os que los de 
complementación alimentaria para grupos vulnerables. No hay 
consenso en la valoración del funcionamiento y  beneficios entre los 
informadores clave, siendo los usuarios quienes mejor los valoran, 
especialmente, aquellos en los que participan de su desarrollo, que 
son también los percibidos com o los que más cubren la población 
objetivo pobre y vulnerable.
Palabras clave: Políticas de nutrición, seguridad alimentaria, pro­
gramas de complementación alimentaria, plan nacional de alimenta­
ción y nutrición.

I N T R O D U C C I O N

E l  c o n t e x t o  d e  l a  p o l í t i c a  d e  n u t r i c i ó n  d e  C o l o m b i a  e s t á  
c a r a c t e r i z a d o  t a n t o  p o r  p r o b l e m a s  a l i m e n t a r i o s  y  n u t r i c i o n a l e s ,  
r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  d i s p o n i b i l i d a d  y  a c c e s o  a  l o s  a l im e n t o s ,  
c o m o  p o r  l a  p e r s i s t e n c i a  d e  l a  d e s n u t r i c i ó n  e s p e c i a l m e n t e  e n  
•a p o b l a c i ó n  r u r a l  y  v u l n e r a b l e ,  c u a l e s q u i e r a  s e a  l o s  m é t o d o s  
u t i l i z a d o s  p a r a c u a n t i f i c a r l a ,  y a  q u e  s e g ú n  l a  E n c u e s t a  N a c i o n a l  
d e  S a l u d  d e  1 9 9 5 ,  e l  8 , 4 %  d e  m e n o r e s  d e  5  a ñ o s  p r e s e n t a n  
d e s n u t r i c i ó n  g l o b a l  ( r e l a c i ó n  p e s o / e d a d  < - 2 D E ) ,  y  e l  1 5 %  e n  
d e s n u t r i c i ó n  c r ó n i c a  ( t a l l a / e d a d  < - 2 D E ) ;  s i e n d o  l a  p o b l a c i ó n  
r u r a l  l a  m á s  a f e c t a d a  c o n  e l  1 1 . 4 %  y  1 9 . 1 %  r e s p e c t i v a m e n t e  
(1).

S U M M A R Y .  K e y  i n f o r m a n t s  a s s e s s m e n t  o n  t h e  a c t i o n  p l a n  o f  
f o o d  s e c u r i t y  p o l i c y  i n  C o l o m b i a .  A descriptive study by a cross- 
sectional structured survey to 137 IC: 17 policy-makers, 32 civil 
servants and 88 c o m m u n ities -b en e fic ia r ies  (41 vulnerable- 
groups(VG) and 47 rural-homes-groups(RHG)) to assess the 1996- 
2005 Colombian Food and Nutrition National Plan (FNNP) using 
key informants (KI) o f  the security food programme directed to VG  
and RHG has been done. Variables studied: food security (FS) 
operation, coverage and benefits programme. An Index o f Position 
(IP) to quantify the assessment o f  the KI (0 = positive valuation at 1 
= negative) opinions was built. The KI know the programmes directed 
to VG (IP = 0 at 0,44) better than the directed to RHG (IP = 0,43 at 
0,73). The FS programmes for GV improve the nutritional status (IP 
= 0,07) and health (IP = 0 ,13) and that contributes to create self­
companies (IP = 0,23). The HRG programmes increase the food  
production (IP = 0,30) and improve the technical consultantship (IP 
= 0,30). The operation o f the programmes of community-child-care- 

'homes are valued as excellent by the users (IP = 0,16). It concludes 
that the productive programmes to rural groups are less well-known 
than the supplemental food programmes for vulnerable groups. There 
is no consensus o f  the assessment o f the operation and benefits among 
the key informants, being the users who better value them, especially 
o f their development participation. That is also perceived as more 
covers the poor and vulnerable target population.
K e y  w o r d s :  Nutrition and Food policies, food security, supplemental 
food programs, National Plans o f  Food and Nutrition.

E s t o s  p r o b l e m a s  j u s t i f i c a r o n  q u e  e l  g o b i e r n o  c o l o m b i a n o ,  
s i g u i e n d o  l a s  r e c o m e n d a c i o n e s  d e  l a  C o n f e r e n c i a  I n t e r n a c i o ­
n a l  d e  N u t r i c i ó n  ( C I N )  d e  1 9 9 2 ,  y  l a  C u m b r e  M u n d i a l  d e  A l i ­
m e n t o s  ( C M A )  d e  1 9 9 6 ,  p l a n i f i c a r a  l a  p u e s t a  e n  m a r c h a  d e l  
P l a n  N a c i o n a l  d e  A l i m e n t a c i ó n  - P N A N - 1 9 9 6 - 2 0 0 5 ,  i n t e g r a n ­
d o  a c c i o n e s  m u l t i s e c t o r i a l e s  e n  l a s  á r e a s  d e  s a l u d ,  n u t r i c i ó n ,  
a l i m e n t a c i ó n ,  a g r i c u l t u r a ,  e d u c a c i ó n ,  c o m u n i c a c i ó n  y  m e d i o  
a m b i e n t e  ( 2 , 3 ) .  A  t r a v é s  d e l  m i s m o ,  r e o r i e n t ó  l o s  P r o g r a m a s  
d e  S e g u r i d a d  A l i m e n t a r i a  e n  H o g a r e s ,  c o n  e l  o b j e t i v o  d e  m e ­
j o r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  a c c e s o  a  l o s  a l i m e n t o s  a  l a s  p e r s o n a s  
m á s  p o b r e s ,  m e d i a n t e  l a  p r o d u c c i ó n  p a r a  e l  a u t o c o n s u m o  c e n ­
t r a d o  e n  z o n a s  r u r a l e s .  Y  p o r  o t r o  l a d o ,  l o s  P r o g r a m a s  d e  S e ­
g u r i d a d  A l i m e n t a r i a  e n  G r u p o s  V u l n e r a b l e s ,  p a r a  p r o t e g e r  y
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m e j o r a r  e l  e s t a d o  n u t r i c i o n a l  d e  e s t o s ,  m e d i a n t e  p r o g r a m a s  
i n t e g r a l e s  q u e  i n c l u y e n  c o m p l e m e n t a c i ó n  a l i m e n t a r i a  ( 3 ) .  
C o m o  e l  c a s o  c o l o m b i a n o ,  m u c h o s  p a í s e s  e s p e c i a l m e n t e  d e  
A m é r i c a  L a t i n a ,  s i g u i e n d o  l o s  o b j e t i v o s  d e  l a  C I N  a j u s t a r o n  
s u s  p o l í t i c a s  d e  n u t r i c i ó n  a  t r a v é s  d e  l o s  P N A N  y ,  p o s t e r i o r ­
m e n t e  i n c l u y e r o n  l a s  e s t r a t e g i a s  d e  s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a  f i ­
j a d a s  e n  l a  C M A ,  q u e  a l u d e  a l  h e c h o ,  d e  q u e  t o d a s  l a s  p e r s o ­
n a s  t e n g a n  e n  t o d o  m o m e n t o  a c c e s o  f í s i c o  y  e c o n ó m i c o  a  s u ­
f i c i e n t e s  a l i m e n t o s  i n o c u o s  y  n u t r i t i v o s ,  p a r a  s a t i s f a c e r  s u s  
n e c e s i d a d e s  n u t r i c i o n a l e s  c o n  e l  f i n  d e  c o n s e g u i r  u n a  v i d a  
a c t i v a  y  s a n a .  A l g u n o s  p l a n e s  d e  a c c i ó n  e s t á n  e n  f a s e  d e  p l a ­
n i f i c a c i ó n ,  m i e n t r a s  q u e  o t r o s  e n  l a  e j e c u c i ó n  ( 4 ) .

S i n  e m b a r g o ,  a u n q u e  h a y  u n  a c u e r d o  q u e ,  d u r a n t e  l a  d é ­
c a d a  d e s d e  l a  C o n f e r e n c i a  M u n d i a l  d e  A l i m e n t o s  ( C M A )  d e  
1 9 7 4  a  l a  d e  1 9 9 6 ,  ( 5 )  e l  c a m p o  d e  l a  n u t r i c i ó n  h a  t e n i d o  
c a m b i o s  y  s e  h a  l o g r a d o  p r o g r e s o s ,  l a  l i t e r a t u r a  c i e n t í f i c a  r e ­
p o r t a  p o c o s  e s t u d i o s  e m p í r i c o s  d e  a n á l i s i s  d e  i m p a c t o  s o b r e  
l a  p u e s t a  e n  m a r c h a  d e  l o s  p r o g r a m a s  y  p o l í t i c a s  d e  n u t r i c i ó n  
e n  l o s  p a í s e s  L a t i n o a m e r i c a n o s  ( 6 , 7 ) .  M a s  b i e n  s e  e n c u e n ­
t r a n  e s t u d i o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  e v a l u a c i ó n  d e  p r o g r a m a s  
e s p e c í f i c o s  d e  a l i m e n t a c i ó n  y  n u t r i c i ó n  ( 8 ) .

N a n c y  M i l i o  p r o p o n e  q u e  p a r a  a n a l i z a r  l a s  p o l í t i c a s  d e  
n u t r i c i ó n  y  d e t e r m i n a r  c u á l  e s  e l  i m p a c t o  d e  l a  p o l í t i c a  e n  
r e l a c i ó n  a  l o s  o b j e t i v o s  y  e s t r a t e g i a s  p r o p u e s t a s ,  y  s i  e s t a s  h a n  
l l e g a d o  a  l a  p o b l a c i ó n  o b j e t i v o  e s  n e c e s a r i o ,  e n t r e  o t r o s  m é t o ­
d o s ,  c o n s i d e r a r  l a  v a l o r a c i ó n  q u e  h a c e n  l o s  d i f e r e n t e s  a c t o r e s  
p r i n c i p a l e s  e n  t é r m i n o s  d e  é x i t o  o  f r a c a s o ,  e n  c o n c r e t o  q u i e ­
n e s  t o m a n  la s  d e c i s i o n e s  d e n t r o  d e l  á m b i t o  p o l í t i c o  y  t é c n i c o ,  
c o m o  l a  p r o p i a  p o b l a c i ó n  ( 9 ) .

T e n i e n d o  e n  c u e n t a  e s t a s  c o n s i d e r a c i o n e s ,  e l  p r e s e n t e  e s ­
t u d i o  t i e n e  e l  o b j e t i v o  d e  d e t e r m i n a r  l a  v a l o r a c i ó n  d e  
i n f o r m a d o r e s  c l a v e ,  c o m o  p l a n i f i c a d o r e s ,  t é c n i c p s  y  u s u a r i o s ,  
s o b r e  l o s  p r o g r a m a s  d e  s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a  d e  l a  p o l í t i c a  
d e l  P N A N ,  d i r i g i d o s  a  H o g a r e s  r u r a l e s  y  G r u p o s  v u l n e r a b l e s  
e n  C o l o m b i a .

MATERIAL Y METODOS

E s t u d i o  d e s c r i p t i v o ,  m e d i a n t e  e n c u e s t a  t r a n s v e r s a l  
e s t r u c t u r a d a  a  I n f o r m a d o r e s  c l a v e .

L a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  l o s  p o s i b l e s  i n f o r m a d o r e s  c l a v e ,  s e  
r e a l i z ó  a  p a r t i r  d e  u n  e s t u d i o  p i l o t o ,  y a  d e s c r i t o  e n  l a  c i u d a d  
d e  B o g o t á - C o l o m b i a  e n  1 9 9 8 .  S e  d e f i n i ó  c o m o  i n f o r m a d o r  
c l a v e ,  c u a l q u i e r  p e r s o n a  q u e  p u d i e r a  a p o r t a r  i n f o r m a c i ó n  s o ­
b r e  l o s  p r o g r a m a s  d e  s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a  d e  C o l o m b i a ,  y a  
s e a  p o r  s u  c o n o c i m i e n t o  s u f i c i e n t e  y / o  e x p e r i e n c i a  l a b o r a l ,  
c a p a c e s  d e  e v a l u a r  e l  p r o c e s o  ( 1 0 ) .  A  p a r t i r  d e l  e s t u d i o  p i l o t o  
s e  i d e n t i f i c a r o n  1 3 7  i n f o r m a d o r e s  c l a v e ,  l o s  c u a l e s  s e  a g r u p a ­
r o n  e n  t r e s  n i v e l e s :  G r u p o  d e  P l a n i f i c a d o r e s ,  c o n s i d e r a d o s  
c o m o  a q u e l l a s  p e r s o n a s  e l e g i d a s  p o r  s u f r a g i o  y  l o s  q u e  
d i s c r e c i o n a l m e n t e  s o n  n o m b r a d o s ,  q u i e n e s  p l a n e a n  y  d i s e ­
ñ a n  l a s  e s t r a t e g i a s  p a r a  l a  m a r c h a  d e l  P N A N ,  y  q u e  p e r t e n e ­

c e n  a l  C o m i t é  N a c i o n a l  d e  S e g u r i d a d  A l i m e n t a r i a  ( C O N S A ) .  
E s t u v i e r o n  c o n f o r m a d o s  p o r  1 7  r e p r e s e n t a n t e s  d e  o r g a n i z a ­
c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  ( 1 0 ) .  S e g ú n  e l  d o c u m e n t o  P N A N ,  c o n ­
s i d e r a r o n  o t r a s  i n s t i t u c i o n e s  p l a n i f i c a d o r a s  c o m o  l o s  M i n i s ­
t e r i o s  d e  E d u c a c i ó n ,  D e s a r r o l l o  E c o n ó m i c o ,  M e d i o  A m b i e n ­
t e ,  I n t e r i o r  y  T r a b a j o ,  l a s  c u a l e s  s e  c o n s u l t a r o n ,  n o  e n c o n ­
t r á n d o s e  r e s p o n s a b l e s  a l  P N A N .  G r u p o  d e  T é c n i c o s ,  c o n f o r ­
m a d o s  p o r  3 2  p r o f e s i o n a l e s  y  t é c n i c o s  p e r t e n e c i e n t e s  a  in s t i ­
t u c i o n e s  p ú b l i c a s  y  p r i v a d a s  q u e  t i e n e n  a  c a r g o  l a  p u e s t a  e n  
m a r c h a  d e  l o s  p r o g r a m a s  a s i s t e n c i a l e s  d e  c o m p l e m e n t a c i ó n  
a l i m e n t a r i a  ( I C B F ,  S e c r e t a r i a  d e  S a l u d ,  O N G ,  y  u n i v e r s i d a ­
d e s  c o n  p r o g r a m a  d e  N u t r i c i ó n ) .  D e n t r o  d e  é s t e  g r u p o  t a m ­
b i é n  s e  c o n t e m p l a r o n  i n f o r m a d o r e s  c l a v e  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  
( U n i d a d  M u n i c i p a l  d e  A s i s t e n c i a  T é c n i c a  A g r o p e c u a r i a  -  
U M A T A -  d e l  A t l á n t i c o ,  S e c r e t a r i a  l o c a l  d e  A g r i c u l t u r a  d e  
C u n d i n a m a r c a ,  H o g a r e s  J u v e n i l e s  Campesinos y la Sociedad 
d e  A g r i c u l t u r a  d e  C o l o m b i a ) .  G r u p o  d e  U s u a r i o s  d e  l a  c o m u ­
n i d a d ,  r e f e r i d o  a  l o s  8 8  b e n e f i c i a r i o s  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  
s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a  e n  h o g a r e s  r u r a l e s ,  c o m o  e n  g r u p o s  v u l ­
n e r a b l e s .  S e  e n t r e v i s t a r o n  4 1  u s u a r i o s  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  
c o m p l e m e n t a c i ó n  a l i m e n t a r i a  ( I C B F  d e  C u n d i n a m a r c a ,  B o ­
g o t á  y  A t l á n t i c o ) ,  i d e n t i f i c a d o s  e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  d i r e c t i ­
v o s  l o c a l e s ,  p r o f e s i o n a l e s  y  m a d r e s  c o m u n i t a r i a s  d e  p r o g r a ­
m a s  d e l  I C B F .  Y  4 7  u s u a r i o s  c a m p e s i n o s  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  
( U M A T A S  d e l  A t l á n t i c o ,  F e d e r a c i ó n  M u n i c i p a l  d e  C a f e t e r o s  
d e  d o s  m u n i c i p i o s  d e  C u n d i n a m a r c a  y  p r o d u c t o r e s  p la t a n e r o s  
d e  l a  z o n a  d e l  U r a b á  A n t i o q u e ñ o ) .  E s t o s  u s u a r i o s  s e  i d e n t i f i ­
c a r o n  a  t r a v é s  d e  l o s  s u g e r i d o s  p o r  l a  d i r e c c i ó n  d e l  C O N S A ,  
c o m o  t a m b i é n  c o n  d i r e c t i v o s  y  p r o f e s i o n a l e s  d e  l a  S e c r e t a r i a  
d e  A g r i c u l t u r a  d e l  A t l á n t i c o ,  S o c i e d a d  d e  A g r i c u l t u r a  d e  C o ­
l o m b i a  y  F e d e r a c i ó n  N a c i o n a l  d e  C a f e t e r o s  d e  C o l o m b i a .

E l  n ú m e r o  d e  s u j e t o s  s e l e c c i o n a d o s  s e  o b t u v o  a  t r a v é s  d e l  
c r i t e r i o  d e  s a t u r a c i ó n .  E s t e  m é t o d o  g a r a n t i z a  l a  c a l i d a d  y  s u ­
f i c i e n c i a  d e  l o s  d a t o s ,  y  q u e  l a  m u e s t r a  d e  i n f o r m a d o r e s  c l a v e  
s e l e c c i o n a d a  a p o r t a  l a  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l a s  q u e  m a s  a c u e r ­
d o  h a y ,  y  q u e  n u e v a s  i n c o r p o r a c i o n e s  a  l a  m u e s t r a  n o  a p o r t a ­
r í a n  d a t o s  n u e v o s  ( 1 0 ) .

L a  r e c o g i d a  d e  l o s  d a t o s  s e  r e a l i z ó  a  t r a v é s  d e  u n  c u e s t i o ­
n a r i o  e s t r u c t u r a d o ,  e l  c u a l  f u e  a u t o a d m i n i s t r a d o  p a r a  e l  c a s o  
d e  l o s  p l a n i f i c a d o r e s  y  t é c n i c o s .  P a r a  l o s  u s u a r i o s  d e  l o s  p r o ­
g r a m a s  d e  g r u p o s  v u l n e r a b l e s  s e  a p l i c ó  l o s  f o r m u l a r i o s  a u to -  
a d m i n i s t r a d o s ,  p r e v i o  e n t r e n a m ie n t o .  A  l o s  u s u a r i o s  d e  g r u ­
p o s  d e  h o g a r e s  r u r a l e s  m e d i a n t e  e n t r e v i s t a  p e r s o n a l ,  y a  q u e  
s e  e n c o n t r ó  q u e  l a  m a y o r í a  d e  l o s  u s u a r i o s  n o  s a b í a n  le e r  n i 
e s c r i b i r ,  t e n i e n d o  q u e  r e a l i z a r s e  e n t r e v i s t a s  i n d i v i d u a l e s .

L a s  v a r i a b l e s  r e c o g i d a s  s e  c e n t r a n  e n  l a  v a l o r a c i ó n  d e  lo s  
p r o g r a m a s  d e  s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a  d e  H o g a r e s  r u r a l e s  y  d e  
G r u p o s  v u l n e r a b l e s  d e l  P N A N  ( A n e x o  1 ) .  L a  c o n s t r u c c i ó n  
d e  l a s  p r e g u n t a s  s e  b a s ó  e n  l a  d e f i n i c i ó n  'd e  l o s  a n á l i s i s  d e  
p o l í t i c a s  p ú b l i c á s  ( 9 , 1 0 ) .  E s t a s  s e  a g r u p a n  e n :  ( A n e x o  2 ) .

1 . L a  o p i n i ó n  s o b r e  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  se -
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gurídad alim entaria, se  d e fin ió  c o m o  el co n o c im ien to  que  
tienen los in form adores c la v e  d e  cada  program a y la v a lo ­
ración de lo s m ism o s en  re lación  al fu n cio n a m ien to . L os  
program as d ir ig idos a grupos vu ln erab les y  a hogares ru­
rales se d escr ib en  en e l A n ex o  1.

2. V a loración  de la  cobertura d e  lo s  program as de seguridad  
alim entaria en la  p o b la c ió n  diana, q u e se  d e fin e  co m o  el 
alcance q u e  tiene e l P N A N  d e  atender a la p o b la c ió n  o b je ­
tivo  se lecc io n a d a  co m o  pobre y  vu ln erab le  a través de sus 
program as de seguridad  alim entaria.

3. B e n e fic io s  de lo s  program as de segu rid ad  alim entaria a la  
p o b la c ió n  u su a r ia , d e f in id a  c o m o  la  c a p a c id a d  d e  
autoayuda que lo s  program as d e  S A  le  han proporcion ado  
a la pob lación  usuaria d e  lo s  m ism o s.

Para cada agrupación anterior se  determ inó  un ín d ice  de  
p o sic ión  -  IP - que cu an tifica  la p o s ic ió n  g lo b a l d e  todas las 
op in ion es aportadas por lo s  IC  entre un rango real d e  0  a 1, 
siendo lo s  va lores cerca n o s a cero  in d ica tiv o s d e  va loración  
positiva  y  lo s  cercan os a 1 in d ica tiv o s d e  v a loración  n egativa  
a la agrupación  resp ectiva  ( 1 1 ) .

L os IP aqu í ca lcu lad os perm iten  com parar la  p o s ic ió n  de  
la m uestra en lo  que co n c iern e  a una pregunta (o  agrupación) 
con núm ero d e  categoría  (K ) d iferente .

El IP  para cada agrupación  se  e v a lu ó  m ed iante  la  form ula:

T _  M  - 1 

K -  1

D on d e M  es e l p rom ed io  d e  lo s  p u ntos de cada agrupa­
ción o b ten id o s al m ultip licar e l núm ero  d e  respuestas d e  la 
categoría i (n i) por la va loración  asignad a a e sa  categoría .

La va loración  se  a sig n ó  en  una e sc a la  ord inal en  form a  
ascendente, in ic ian d o  c o n  1 a la ca teg o r ía  d e  característica  
positiva  m áxim a. L o s  IP c a lcu la d o s  d e  esta  m anera perm iten

com parar lo s grupos d e  IC segú n  las respuestas a las d istin tas 
agrupaciones de preguntas.

L o s p ro ced im ien to s u tiliza d o s en  la  se lec c ió n  d e  la  m u es­
tra no son  p ro b ab ilísticos y  por e llo  la s d iferen cias encontra­
das entre lo s  grupos d e  IC  no se  esta b lecen  co n  m étod os ana­
líticos.

R E S U L T A D O S

E n la T abla  1, se  ob serv a  que hay un co n o c im ien to  de lo s  
program as d e  seguridad  alim entaria  d ir ig id o s a grupos v u l­
nerables, por parte d e  to d o s lo s  actores. S in em bargo los usua­
rios n o  c o n o c en  lo s program as de B o n o  alim entario  rural y 
R ecu p eración  nu tric ional am bulatoria. A  d iferen cia , se  o b ­
serva q u e en  general hay un m arcado d e sco n o c im ien to  de lo s  
program as d e  seguridad  alim entaria  en  el ám bito de lo s h o ­
gares rurales p ropu estos por e l P N A N . En co n secu en c ia , lo s  
entrev istad os respond ieron  e sca sa m en te  a las preguntas c e n ­
tradas en e l  fun cion am ien to  y  cu m p lim ien to  en la foca lizac ión  
d e  la  p o b la c ió n  o b je tiv o , por lo  q u e se  presentan los resulta­
d os d e  aq u ello s  in form adores q u e lo s  co n ocían .

E l fu n c io n a m ie n t o  d e  lo s  p r o g r a m a s  d e  se g u r id a d  
alim entaria  se  m uestra  en  la T ab la  2 . L a  op in ió n  general es  
q u e lo s  program as d e  grupos vu ln erab les fun cion an  regular. 
C on e x ce p c ió n  d e  lo s  program as de H ogares com unitarios de  
bienestar, h ogares in fan tiles  y  a ten ción  al anciano  y  fam ilia  
in d ígen a  son  va lorad os c o m o  d e  e x ce le n te  fu n cion am ien to  
por lo s  u su a r io s . L o s  ú n ic o s  tres p rogram as de carácter  
in stitu c ion a l (recu p eración  n u tric ion al am bulatoria y h o sp i­
talaria e in terv en c ió n  m aterno in fantil) son  valorad os co m o  
de regular fu n cio n a m ien to . L o s  program as de hogares rura­
les su fu n cio n a m ien to  e s  va lorad o  entre regular a m alo  entre  
técn ico s  y  usuarios, m ientras q u e  lo s  p lan ificad ores lo s  v a lo ­
raron d e  b u en o , s ien d o  e l m ejor va lorad o  e l program a de C a­
p acitación  y  T ransferen cia  d e  tecn o lo g ía .

T A B L A  1
V aloración  sobre el co n o c im ien to  d e  lo s  program as d e  seguridad  alim entaria  en  grupos vu ln erab les y  hogares rurales

Grupos vulnerables Planificador Técnico Usuàrio
(IP) (n) (IP) (n) (IP) (n)

Hogares rurales Planificador
(IP) (n)

Técnico Usuario 
(IP) (n) (IP) (n)

Hogares comunitarios (FAMI) 0,07 (14) 0,21 (29) 0,05 (40) Comercialización social de alimentos
Hogares comunitarios bienestar 0,00 (14) 0,10 (29) 0,02 (41) Mercaplazas
Hogares infantiles 0,00 (14) 0,10 (29) 0,00 (40) Despensa y lancha tienda
Bono alimentario rural 0,31 (13) 0,28 (29) 1  0,75 ( 4 0 ) | Desarrollo empresarial campesino
Atención complementaria al escolar 0,00 (14) 0,11 (28) 0,05 (40) Capacitación y transferencia de
Recuperación-nutricional-ambulatoria 0,31 (13) 0,11 (28) ■ 0,61 (38) ■ tecnología
Recuperación-nutricional-hospitalaria 0,38 (13) ■  0.52 (28) I 0,44 (39)
Intervención nutricional materno infantil 0,31 (13) 0,19 (27) 0,36 (39)
Atención: anciano y familia indígena 0,38 (13) 0,36 (28) 0,38 (39)
Jardines comunitarios 0,29 (14) 0,26 (27) 0,20 (40)

Súlndice de Posición (IP) =0-0,49 

No: Indice de Posición (IP) =0,50-1,001
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T A B L A 2
V aloración  sobre e l fu n cio n a m ien to  d e  lo s  program as d e  seguridad  alim entaria e n  grupos vu ln erab les y en hogares rurales

Grupos vulnerables Planificador Técnico Usuàrio Hogares rurales Planificador Técnico Usuàrio
(IP) (n) (IP) (n) (IP) (n) (IP) (n) (IP) (n) (IP) (n)

Hogares comunitarios (FAMI) 0,42 (13) 0,38 (22) 0,26 (39) Comercialización social de 0,38 (6) 0,59 (19)
Hogares comunitarios bienestar - 0,12 (13) 0,30 (25) 0,16 (40) alimentos
Hogares infantiles 0,37 (13) 0,43 (26) 0,16 (40) Mercaplazas 0,42 (9) | 0,59 (21) 0,75
Bono alimentario rural 0,47 (8) 0,57 (22) ■ 0 , 60 (34)1 Despensa y Lancha tienda [0,60 (5). 0,73 (16) 0,79
Atención complementaria al escolar 0,40 (13) 0,34 (24) 0,35 (39) Desarrollo empresarial campesino 0,38 (4) 1 0,62 ( 1 7 ) | 0,53 (29)
Recuperaclón-nutricional-ambulatoria 0,50 (9) 0,43 (21) 0,58 (23) Capacitación y Transferencia
Recuperación-nutricional-hospitalaria 0,43 (7) 0,49 (19) 0,53 (29) de tecnología 0,25 (4) 0,45 (20) 0,55 (28)
Intervención nutricional materno infantil 0,55 (10) 0,47 (23) 0,40 (34)
Atención: anciano y familia indígena 0,54 (7) 0,57 (21) 0,16 (32)
Jardines comunitarios 0,38 (10) 0,37 (21) 0,31 (36)

Excelente: Indice de Posición (IP) =0,00-0,19 Q  Bueno: Indice de Posición (IP) =0,20-0,39 Q

Malo: Indice de Posición (IP) =0,60-0,79 | j  No existe: Indice de Posición (IP) =0,80-1,00 R

Regular: Indice de Posición (IP) =0,40-0,59 Q

L a T abla 3 , m uestra la va loración  acerca  d e  si lo s  progra­
m as de seguridad alim entaria  han lle g a d o  a la p ob la c ió n  dia­
na. H ay acuerdo entre lo s in form adores c la v e  q u e lo s progra­
m as de seguridad  alim entaria de grupos vu ln erab les cubre a 
una m ín im a p o b la c ió n  diana. L lam a la a ten ción  el grado de  
desacuerdo que ex is te  entre lo s  in form adores c la v e  respecto  
al program a d e  hogares com u n itar ios d e  b ienestar, y a  q u e lo s  
usuarios opinan que la cobertura e s  total, lo s  técn ico s  que es  
parcial y lo s p lan ificad ores que la cobertura e s  m ín im a. Por  
otro lado, en e l program a de B o n o  alim entario  rural, lo s  p la­
n ificad ores y lo s técn ico s op inan  q u e la cobertura d e  la p ob la ­
c ió n  objetivo  es m ín im a e  in c lu so  lo s usuarios op inan  que  
cubren a otros usuarios. E n el program a d e  A ten c ió n  al ancia­

no y  fa m ilia  in d ígen a , p la n ifica d o res y  usuarios califican de 
cobertura m ín im a  a la p o b la c ió n  ob je tiv o  y  lo s técn icos opi­
nan que este  program a cubre d iferen tes usuarios. R especto a 
lo s program as d e  seguridad  a lim entaria  d ir ig id os a Hogares 
R urales, hay un acuerd o gen era liza d o  entre lo s  inform adores 
q u e c o n o c en  los program as, q u e e s to s  cubren m ínim am ente  
la p o b lación  ob je tiv o , o  in c lu so  cubren a o tros grupos de agri­
cu ltores.

En relación  a lo s  b e n e fic io s  q u e  lo s  program as de seguri­
dad alim entaria d e l P N A N  ha proporcion ado  a lo s usuarios, 
se  destaca  la  p articipación  com unitar ia  y  la  m ejor relación 
entre lo s  v e c in o s , segú n  o p in ió n  d e  lo s  técn ico s y usuarios 
(T abla 4 ).

T A B L A 3
Cobertura d e  lo s  program as d e  seguridad  alim entaria  en  la  p ob la c ió n  diana, seg ú n  va lo ra c ió n  d e  lo s in form adores clave

Grupos vulnerables Planificador Técnico Usuàrio
(IP) (n) (IP) (n) (IP) (n)

Hogares comunitarios (FAMI) 0,35 (12) 0,41 (22) 0,24 (39)
Hogares comunitarios bienestar 0,40 (12) 0,38 (25) 0,18 (41)
Hogares infantiles 0,39 (11) 0,44 (26) 0,26 (40)
Bono alimentario rural 0,46 (7) 0,52 (23) ■  0.65 (32)
Atención complementaría al escolar 0,42 (12) 0,46 (24) 0,59 (39)
Recuperación-nutricional-ambulatoria 0,50 (8) 0,51 (21) 0,56 (31)
Recuperación-nutricional-hospitalaria 0,45 (5) 0,51 (20) 0,55 (32)
Intervención nutricional materno infantil 0,50 (9) 0,55 (22) 0,45 (33)
Atención: anciano y familia indígena 0,46 (5) ■  0.61 (2 3 ) « 0,48 (33)
Jardines comunitarios 0,59 (7) 0,49 (21) 0,37 (37)

Hogares rurales Planificador Técnico Usuàrio
(IP) (n) (IP) (n) (IP) (n)

Comercialización social de 0,46 (6) 0,58 (18) Biff
alimentos
Mercaplazas 0,46 (6) ■ 0.62 (19) 0,70 (23)
Despensa y lancha tienda 0,50 (3) 10,64 (14) 0,74 (22)
Desarrollo empresarial campesino 0,69 ( 4 1 0,53 (14) 0,48 (32)
Capacitación y transferencia
de tecnología 0,44 (4) 0,38 (18) 0,56 (29)

Cobertura total: índice de Posición (IP) =0,00-0,19 | |

Cobertura parcial: índice de Posición (IP) =0,20-0,39 [T ]

Mínima cobertura: índice de Posición (IP) =0,40-0,59 | |

Cubre otros estratos/otros grupos de agricultores: índice de Posición (IP) =0,60-0,79 H  

No cubre población en miseria/a ningún agricultores: índice de Posición (IP) =0,80-1,00 EB3
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T A B L A 4
V a l o r a c i ó n  s o b r e  e l  b e n e f i c i o  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a  a  l a  p o b l a c i ó n  d e  g r u p o s

v u l n e r a b l e s  y  h o g a r e s  r u r a l e s

Grupos vulnerables Planificador Técnico Usuàrio Hogares rurales Planificador Técnico Usuario
(IP) (n) (IP) (n) (IP) (n)

Mejora del estado nutricional 0,38 (12) 0,38 (26) 0,07 (41)
Mayor capacidad de comprar alimentos ■ 0,73 ( H ) B 0,63 (23) 0,36 (40)
Aumento del ingreso familiar 10.77 ( i l ) | 0,56 (24) 0,41 (40)
Mayores oportunidades laborales 0,64 (11) 0,33 (40)
Mayor educación y conocimientos 0,42 (12) 0,33 (26) 0,28 (39)
Mejora las condiciones ambientales 
Mejora el estado de salud

10.68 ( ! ! > ■ 0,48 (26) 0,20 (41)
0,38 (12) 0,32 (28) 0,13 (40)

Mejor relación entre los vecinos ( ¡ A san 0,40 (24) 0,28 (40)
Reducción de agresividad y violencia fSRíButl 0,52 (21) 0,40 (40)
Participación comunitaria 0,36 (11) 0,20 (27) 0,17 (41)
Creación de pequeñas empresas 0,55 (11) 0,44 (27) 0,23 (39)
Mayor acceso a bienes y servicios 0,55 (11) 0,50 (25) 0,37 (39)
Mayor productividad de la región iiMMin 0,62 (25) 0,31 (39)

(IP) (n) (IP) (n) (IP) (n)

rwn (7) ■Will
0,60

I f f l 0,50 (37)
10,70 (5) (28) 0,30 (37)
lo .  70 (6) 0,70 asm 0,50 (37)

0,30 (6) 0,30 (30) 0,30 (38)
0,10 (5) 0,50 (29) 0,10 (33)
[HEDI (6) 0,80 E23 0,60 (35)
0,50 (7) 1 0.70 (28)H 0,60 (34)
0,56 (8) 0,50 (23) 0,23 (41)

■0.94 (8) 0,70 (23 )B 0,39 (40)
0,39 (9) 0,28 (29) 0,26 (38)
IWIiMúl 0,52 (28) 0,43 (37)
0,50 (9) 0,46 (27) 0,50 (36)
0,24 (9) 0,52 (25) 0,40 (35)

Dotación de tierras 
Mayor producción de alimentos 
Capacitación empresarial 
Asesoría técnica 
Transferencia de tecnología 
Facilidades de crédito a bajo interés 
Mayor compra de alimentos 
Mejora relación entre los vecinos 
Reducción de agresividad y violencia 
Participación comunitaria 
Creación de pequeñas empresas 
Mayor acceso a bienes y servicios 
Mayor productividad de la región

Sí; Indice de Posición (IP) =0,00-0,33

E x i s t e  d i s c r e p a n c i a  e n t r e  l o s  i n f o r m a d o r e s  c l a v e  d e  l o s  
p r o g r a m a s  d e  s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a  d e  g r u p o s  v u l n e r a b l e s .  
L o s  t é c n i c o s  y  u s u a r i o s  c o i n c i d e n  e n  q u e  a  t r a v é s  d e  l o s  p r o ­
g r a m a s  h a n  m e j o r a d o  e l  e s t a d o  d e  s a l u d  d e  l a  p o b l a c i ó n  u s u a ­
r ia , y  h a n  a d q u i r i d o  m a y o r  e d u c a c i ó n  y  c o n o c i m i e n t o .  L o s  
u s u a r io s  p e r c i b e n ,  a d e m á s  d e  l o  a n t e r i o r ,  q u e  a  t r a v é s  d e  l o s  
p r o g r a m a s  s e  h a  d a d o  u n a  m e j o r a  d e l  e s t a d o  n u t r i c i o n a l ,  c o m o  
en la s  c o n d i c i o n e s  a m b i e n t a l e s  y  e n  m a y o r e s  o p o r t u n i d a d e s  
de  t r a b a j o .  L o s  p l a n i f i c a d o r e s  d e s t a c a n  q u e  e s t o s  p r o g r a m a s  
no  h a n  p r o p o r c i o n a d o  u n a  m a y o r  c a p a c i d a d  d e  c o m p r a r  a l i ­
m e n to s ,  n i  u n  a u m e n t o  d e l  i n g r e s o  f a m i l i a r ,  c o m o  t a m p o c o  
m e jo r a  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  a m b i e n t a l e s .

E n  r e l a c i ó n  a  l o s  p r o g r a m a s  d e  s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a  a  l o s  
g r u p o s  d e  h o g a r e s  r u r a l e s ,  t o d o s  l o s  i n f o r m a d o r e s  c o i n c i d e n  
en q u e  e l  m e j o r  b e n e f i c i o  q u e  l e s  h a  p r o p o r c i o n a d o  e s  l a  a s e ­
s o r ía  t é c n i c a .  L o s  p l a n i f i c a d o r e s  y  u s u a r i o s  c o i n c i d e n  e n  q u e  
lo s  p r o g r a m a s  h a n  b e n e f i c i a d o  a  l o s  a g r i c u l t o r e s  e n  t e c n o l o ­
g ía .  P o r  o t r a  p a r t e  l l a m a  l a  a t e n c i ó n ,  q u e  m ie n t r a s  l o s  u s u a r i o s  
o p in a n  q u e  l o s  p r o g r a m a s  h a n  b e n e f i c i a d o  “ a  v e c e s ”  a  l o s  a g r i ­
c u l t o r e s  e n  c u a n t o  a  d o t a c i ó n  d e  t i e r r a s ,  m a y o r  c a p a c i d a d  d e  
p r o d u c c i ó n  d e  a l i m e n t o s ,  m a y o r  c a p a c i t a c i ó n  e m p r e s a r i a l ,  
m a y o r e s  f a c i l i d a d e s  d e  c r é d i t o  a  b a j o  i n t e r é s ,  y  m a y o r  c a p a c i ­
d a d  d e  c o m p r a  d e  a l i m e n t o s ,  l o s  p l a n i f i c a d o r e s  y  t é c n i c o s  n o  
s o n  t a n  o p t im i s t a s .

P o r  o t r a  p a r t e ,  h a y  h e t e r o g e n e i d a d  e n  l a s  r e s p u e s t a s  e n t r e  
lo s  i n f o r m a d o r e s  c l a v e s  e n  r e l a c i ó n  a  l a  i n f l u e n c i a  d e  l o s  p r o ­
g r a m a s  d e  s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a  e n  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  l a  
p o b l a c i ó n .  A  l o s  u s u a r i o s  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  g r u p o s  v u l n e ­
r a b le s ,  l e s  h a  p e r m i t i d o  l a  c r e a c i ó n  d e  p e q u e ñ a s  e m p r e s a s ,  
m e j o r  r e l a c i ó n  e n t r e  l o s  v e c i n o s ,  m a y o r  p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  
r e g ió n  y  l a  p a r t i c i p a c i ó n  c o m u n i t a r i a .  A s p e c t o  e s t e  ú l t i m o  e n  
l a q u e  t a m b i é n  e s t á n  d e  a c u e r d o  l o s  t é c n i c o s .  L o s  p l a n i f i c a d o -  
re s  d e s t a c a n  q u e  l o s  p r o g r a m a s  n o  h a n  r e d u c i d o  l a  a g r e s i v i -
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d a d  n i  l a  v i o l e n c i a ,  y  n o  h a n  c o n t r i b u i d o  a  u n a  m a y o r  p r o ­
d u c t i v i d a d  d e  l a  r e g i ó n .  H a y  d i f e r e n c i a s  e n  l a s  o p i n i o n e s  e n ­
t r e  l o s  i n f o r m a d o r e s  c l a v e  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  h o g a r e s  r u r a ­
le s .  M i e n t r a s  q u e  p a r a  l o s  u s u a r i o s  h a  p e r m i t i d o  u n a  m e j o r  
r e l a c i ó n  e n t r e  l o s  v e c i n o s ,  p a r a  l o s  p l a n i f i c a d o r e s  l o s  p r o g r a ­
m a s  h a n  p e r m i t i d o  m a y o r  p r o d u c t i v i d a d  e n  l a s  r e g i o n e s .  L l a ­
m a  l a  a t e n c i ó n  q u e  p l a n i f i c a d o r e s  y  t é c n i c o s  c o i n c i d e  e n  q u e  
l o s  p r o g r a m a s  n o  h a n  c o n t r i b u i d o  a  l a  r e d u c c i ó n  d e  a g r e s i v i ­
d a d  y  v i o l e n c i a .

DISCUSION

L o s  p r o g r a m a s  p r o d u c t i v o s  d i r i g i d o s  a  l o s  h o g a r e s  r u r a ­
l e s  s o n  m e n o s  c o n o c i d o s  q u e  l o s  d e  c o m p l e m e n t a c i ó n  
a l i m e n t a r i a  d i r i g i d o s  a  g r u p o s  v u l n e r a b l e s .  A c e r c a  d e  e s t o s  
ú l t i m o s  n o  h a y  c o n s e n s o  e n  l a  v a l o r a c i ó n  d e  s u  f u n c i o n a ­
m i e n t o  y  b e n e f i c i o s  s e g ú n  q u i e n  o p i n e :  u s u a r i o s ,  p l a n i f i c a ­
d o r e s  y  t é c n i c o s ,  s i e n d o  l o s  u s u a r i o s  q u i e n e s  m e j o r  l o s  v a l o ­
r a n .  E s p e c i a l m e n t e ,  a q u e l l o s  e n  l o s  q u e  p a r t i c i p a n  d e  s u  d e ­
s a r r o l l o ,  q u e  s o n  t a m b i é n  l o s  p e r c i b i d o s  c o m o  l o s  q u e  m á s  
c u b r e n  l a  p o b l a c i ó n  o b j e t i v o  p o b r e  y  v u l n e r a b l e .

U n o  d e  l o s  p r o b l e m a s  a f r o n t a d o s  d u r a n t e  e l  e s t u d i o  s e  
d e r i v a  d e l  c a m b i o  d e  g o b i e r n o  e n  1 9 9 8 ,  a l  d e s a p a r e c e r  e l  I n s ­
t i t u t o  d e  M e r c a d e o  A g r o p e c u a r i o  y  p a r t e  d e  l o s  c a r g o s  r e s ­
p o n s a b l e s  d e l  P N A N  e n  e l  M i n i s t e r i o  d e  E d u c a c i ó n  y  d e  A s u n ­
t o s  E x t e r i o r e s ,  l o  q u e  d i f i c u l t ó  l a  i n c l u s i ó n  d e  i n f o r m a n t e s  
c l a v e s  d e  e s t o s  o r g a n i s m o s .  N o  o b s t a n t e ,  b u s c a n d o  l a  m a y o r  
r e p r e s e n t a c i ó n  p o s i b l e  d e  l o s  a c t o r e s  p r i n c i p a l e s ,  s e  a ñ a d i e ­
r o n  i n f o r m a n t e s  d e  e s t o s  o r g a n i s m o s  i d e n t i f i c a d o s  e n  c o n ­
g r e s o s ,  s e m i n a r i o s  y  r e u n i o n e s  n a c i o n a l e s  d e  n u t r i c i ó n .  A d e ­
m á s ,  s e  e n t r e v i s t a r o n  e x p e r t o s  h a s t a  l a  s a t u r a c i ó n  d e  l a s  r e ­
p u e s t a s ,  g a r a n t i z a n d o  q u e  l a s  o p i n i o n e s  m á s  c o m u n e s  y  f r e ­
c u e n t e s  f u e r a n  r e c o g i d a s .
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E l  e s c a s o  c o n o c i m i e n t o  d e  l o s  p r o g r a m a s  d i r i g i d o s  a  i n ­
c r e m e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n  e n  z o n a s  r u r a l e s  p o d r í a  s u g e r i r  s u  
p o c o  im p a c t o .  P r o b a b l e m e n t e  r e l a c i o n a d o  c o n  l a  i n s u f i c i e n t e  
a t e n c i ó n  p r e s t a d a  a  l o s  m i s m o s  p o r  l a s  i n s t i t u c i o n e s  g u b e r n a ­
m e n t a l e s .  D e  h e c h o ,  l a  e v a l u a c i ó n  d e l  P N A N  1 9 9 6 - 2 0 0 5  n o  
i n c l u y ó  e s t o s  p r o g r a m a s ,  ( 1 3 )  n i  l a  e v a l u a c i ó n  q u e  e l  M i n i s ­
t e r i o  d e  A g r i c u l t u r a  p r e s e n t ó  e n  l a  C u m b r e  M u n d i a l  d e  A l i ­
m e n t o s  ( 1 4 ) .  M á s  a ú n ,  e n  1 9 9 8  d e s a p a r e c e  e l  o r g a n i s m o  e j e ­
c u t o r  d e  l o s  m i s m o s .  P r o b a b l e m e n t e  p o r  e s t e  m o t i v o ,  h a y  
a c u e r d o  p o r  p a r t e  d e  q u i e n e s  c o n o c e n  l o s  p r o g r a m a s  d e  q u e  
c o n  l a  e x c e p c i ó n  d e  l a  a s e s o r í a  t é c n i c a ,  l a  m a y o r í a  n o  s i e m ­
p r e  r e p o r t a n  b e n e f i c i o s .  P o r  o t r a  p a r t e ,  l l a m a  l a  a t e n c i ó n  e l  
d e s a c u e r d o  d e  l o s  i n f o r m a n t e s  c l a v e  r e s p e c t o  a l  p r i n c i p a l  b e ­
n e f i c i o  d e  l o s  p r o g r a m a s ,  q u e  e s  e l  i n c r e m e n t o  d e  l a  p r o d u c ­
c i ó n  d e  a l im e n t o s ,  p u e s  l o s  u s u a r i o s  o p i n a n  q u e  l o  b e n e f i c i a n ,  
m i e n t r a s  q u e  l o s  p l a n i f i c a d o r e s  o p i n a n  q u e  n o  h a y  b e n e f i c i o s  
y  l o s  t é c n i c o s  q u e  a  v e c e s .  O t r a s  e x p e r i e n c i a s  c o n  p r o g r a m a s  
p r o d u c t i v o s  e v i d e n c i a n  e l  i m p a c t o  d e  p r o g r a m a s  e s t a t a l e s  e n  
l a  m e j o r a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a l i m e n t o s  p a r a  e s t a s  f a m i l i a s ;  
a s í  c o m o  e n  e d u c a c i ó n  n u t r i c i o n a l ,  p e r o  n o  i n f l u y e r o n  e n  e l  
e s t a d o  d e  n u t r i c i ó n  y  d e  s a l u d  ( 1 5 , 1 6 ) .

E n  l a  f a l t a  d e  d e s a r r o l l o  d e  l o s  p r o g r a m a s  p r o d u c t i v o s  d e  
c u l t i v o s  t r a n s i t o r i o s  d e  l o s  p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s  p a r a  a u m e n ­
t a r  s u  e m p l e o  e  i n g r e s o s ,  p u e d e  h a b e r  i n f l u i d o  l a  p r e s i ó n  i n ­
t e r n a c i o n a l  d e  m e r c a d o  q u e  f a v o r e c i ó  e l  a p o y o  p o l í t i c o  y  f i ­
n a n c i e r o  d e l  G o b i e r n o  a  l o s  g r a n d e s  e x p o r t a d o r e s  d e  p r o d u c ­
t o s  p e r m a n e n t e s  ( b a n a n o  y  c a ñ a  d e  a z ú c a r )  ( 1 7 ) .  P o r  e l l o  q u i ­
z á s ,  l o s  p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s  p e r c i b e n  q u e  l o s  p r o g r a m a s  
d i r i g i d o s  a  e l l o s  f a v o r e c i e r o n  a  o t r o s  a g r i c u l t o r e s  y  n o  a l  a g r i ­
c u l t o r  q u e  v i v e  d e l  m o n o c u l t i v o  ( 1 8 , 1 9 ) .  R e s u l t a d o s  s i m i l a ­
r e s  a  l o s  d e  C o l o m b i a ,  m u e s t r a n  e l  i m p a c t o  n e g a t i v o  d e  l o s  
c a m b i o s  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  c u l t i v o s  c o m e r c i a l e s  s o b r e  l a  s e ­
g u r i d a d  a l im e n t a r i a .  Y  e v i d e n c i a n  q u e  e s t o s  p r o g r a m a s  s e  p u ­
s i e r o n  e n  m a r c h a ,  s i n  q u e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  e s t u v i e r a n  
a d e c u a d a m e n t e  p r e p a r a d o s  a l  n o  g o z a r  d e  u n  d e s a r r o l l o  t e c ­
n o l ó g i c o  b á s i c o  c o m p e t i t i v o  ( 2 0 , 2 1 ) .

A  p a r t i r  d e  l a s  c o n c l u s i o n e s  d e  o t r o s  e s t u d i o s  e n  l o s  q u e  s e  
d e s t a c a  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l a  c o o r d i n a c i ó n  i n t e r d i s c i p l i n a r i a  e  
i n t e r s e c t o r i a l  p a r a  e l  l o g r o  d e  o b j e t i v o s  c o m u n e s  e n  m a t e r i a  
d e  a l i m e n t a c i ó n  y  n u t r i c i ó n ,  ( 2 2 , 2 3 )  l a s  d i f i c u l t a d e s  d e  c o o r ­
d i n a c i ó n  e n t r e  l o s  s e c t o r e s  d e  l a  e c o n o m í a  a g r a r i a  y  l o s  d e  l a  
p o l í t i c a  s o c i a l  e n  C o l o m b i a ,  o r i g e n  d e l  P N A N ,  s o n  e l  o t r o  
f a c t o r  q u e  p u e d e  h a b e r  i n c i d i d o  e n  l o s  p r o b l e m a s  d e  d e s a r r o ­
l l o  d e  s u s  e s t r a t e g i a s  ( 1 0 ) .

P a r a d ó j i c a m e n t e  a  l o s  p r o g r a m a s  p r o d u c t i v o s  d i r i g i d o s  a  
a g r i c u l t o r e s  e n  z o n a s  r u r a l e s ,  l o s  d e  c o m p l e m e n t a c i ó n  
a l i m e n t a r i a  d i r i g i d o s  a  g r u p o s  v u l n e r a b l e s  s o n  b i e n  c o n o c i ­
d o s .  E n  c o n c r e t o ,  l o s  u s u a r i o s  v a l o r a n  s u  f u n c i o n a m i e n t o  d e  
f o r m a  e x c e l e n t e .  E n  e s p e c i a l  l o s  p r o g r a m a s  c o m u n i t a r i o s ,  l o  
q u e  p u e d e  s e r  d e b i d o  a  q u e  p a r t i c i p a r o n  d e  s u  e j e c u c i ó n  y  
e v a l u a c i ó n ,  t a l  c o m o  s e  e x p l i c i t ó  q u e  h a b í a  q u e  h a c e r  e n  l o s  
o b j e t i v o s  d e  l o s  p r o g r a m a s .  D i f e r e n t e s  e s t u d i o s  r e s a l t a n  l a

p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  l a  p l a n i f i ­
c a c i ó n ,  v i g i l a n c i a  y  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  p r o g r a m a s ,  l o s  c u a le s  
i n c l u y e n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  c o m u n i t a r i a  c o m o  u n a  e s t r a t e g ia  d e  
é x i t o  p a r a  e l  i m p a c t o  d e  l o s  m i s m o s  s o b r e  l a s  c o m u n id a d e s  
( 2 4 , 2 5 ) .

H a y  e s t u d i o s  e n  A m é r i c a  L a t i n a  q u e  t a m b i é n  r e p o r t a n  c o n  
é x i t o  l o s  p r o g r a m a s  d e  c o m p l e m e n t a c i ó n  a l im e n t a r i a .  E n t r e  
e l l o s  l o s  d e  C h i l e  c o n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l e c h e  a  m a d r e s  y  
n i ñ o s ,  l o s  p r o g r a m a s  d e  a l i m e n t a c i ó n  a l  e s c o l a r  c o n  p a r t i c i ­
p a c i ó n  d e  l a  p r o p i a  c o m u n i d a d  e n  C o s t a  R i c a ,  l o s  c o m e d o r e s  
e s c o l a r e s  y  e l  p r o g r a m a  a l i m e n t a r i o  m a t e r n o  i n f a n t i l  e n  V e ­
n e z u e l a  e n t r e  o t r o s  ( 2 6 , 2 7 ) .

N o  o b s t a n t e ,  h a y  u n  c o n s e n s o  c a s i  g e n e r a l i z a d o  d e  b a ja  
c o b e r t u r a  d e  l o s  m i s m o s .  L a  i n f l u e n c i a  d e  l o s  v a l o r e s  d e  lo s  
a c t o r e s  p r i n c i p a l e s ,  c o m o  l o s  p l a n i f i c a d o r e s  y  t é c n i c o s ,  se  
p u e d e  o b s e r v a r  e n  l o  q u e  s u c e d i ó  c o n  e l  p r o g r a m a  d e  a te n ­
c i ó n  a  l o s  a n c i a n o s ,  e l  c u a l  d e j ó  d e  f u n c i o n a r  e n  1 9 9 8  p e s e  a 
q u e  l o s  u s u a r i o s  v a l o r a r o n  s u  f u n c i o n a m i e n t o  c o m o  e x c e le n ­
te ,  m i e n t r a s  q u e  l o s  p r i m e r o s  o p i n a r o n  q u e  f u n c i o n a b a  r e g u ­
l a r  y  l a  c o b e r t u r a  o s c i l a b a  e n t r e  m í n i m a  o  i n c l u s o  c u b r í a  a 
o t r o s  e s t r a t o s  s o c i a l e s .

E s t a  e x p e r i e n c i a  e s  r e l e v a n t e ,  p u e s  a u n q u e  la  
c o m p l e m e n t a c i ó n  a l i m e n t a r i a  e s  u n a  d e  l a s  e s t r a t e g ia s  m á s  
u t i l i z a d a s  p a r a  p r e v e n i r  o  t r a t a r  l a  d e s n u t r i c i ó n  i n f a n t i l ,  lo s  
r e s u l t a d o s  p r e s e n t a n  s i m i l a r e s  d i v e r g e n c i a s  e n  c u a n t o  a  su  
im p a c t o .  A s í ,  l a  m e j o r a  d e l  e s t a d o  n u t r i c i o n a l  e s  u n o  d e  lo s  
b e n e f i c i o s  r e p o r t a d o s  p o r  l o s  u s u a r i o s  d e  e s t o s  p r o g r a m a s ,  
m i e n t r a s  q u e  p l a n i f i c a d o r e s  y  t é c n i c o s  o p i n a n  q u e  e s t e  b e n e ­
f i c i o  s o l o  s e  p r o d u c e  a  v e c e s .  O t r o  e s t u d i o  c o l o m b i a n o ,  ( 2 8 )  
y  u n  e s t u d i o  b r a s i l e ñ o ,  ( 2 9 )  c o i n c i d e n  c o n  l o s  r e s u l t a d o s  d e  
l o s  u s u a r i o s ,  e n  q u e  l o s  p r o g r a m a s  d e  h o g a r e s  c o m u n i t a r i o s  
m e j o r a n  e l  e s t a d o  n u t r i c i o n a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  i n f a n t i l  v u ln e ­
r a b l e .  U n a  e v a l u a c i ó n  d e l  p r o g r a m a  d e  a l i m e n t a c i ó n  c o m p le ­
m e n t a r i a  e n  P a n a m á  m o s t r ó  u n  p o b r e  i m p a c t o  n u t r i c i o n a l  e n  
l a  p o b l a c i ó n  i n f a n t i l ,  s i e n d o  s u  i m p a c t o  m a y o r  e n  f a m i l i a s  
c o n  m e j o r e s  c o n d i c i o n e s  s o c i o e c o n ó m i c a s  ( 3 0 ) .

P o r  ú l t i m o ,  y  r e s p e c t o  a  l a  m e t a  d e l  P N A N  d e  r e d u c c ió n  
d e  l a  p o b r e z a  y  e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  a  p a r t i r  d e  l a  p r o d u c ­
c i ó n  d e  a l i m e n t o s ,  e s  p r e c i s o  l o g r a r  u n a  u n i ó n  e n t r e  l o s  p r o ­
g r a m a s  e s t r u c t u r a l e s  y  l o s  s o c i a l e s .  E s t e  e n f o q u e  s e  v i s u a l i z a  
a l  o b s e r v a r  l o s  b e n e f i c i o s  e m p r e s a r i a l e s  n o  p l a n i f i c a d o s  en  
l o s  p r o g r a m a s  d e  c o m p l e m e n t a c i ó n  a l i m e n t a r i a .  A s í ,  a  d i f e ­
r e n c i a  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  h o g a r e s  r u r a l e s ,  e n  l o s  q u e  lo s  
i n f o r m a d o r e s  c l a v e  p e r c i b e n  p o c o s  b e n e f i c i o s  l i g a d o s  a  la  
c r e a c i ó n  d e  e m p r e s a s ,  l o s  u s u a r i o s  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  
c o m p l e m e n t a c i ó n  a l i m e n t a r i a  a p r e c i a r o n  q u e  l e s  h a n  b e n e f i ­
c i a d o  e n  e l  a p o y o  a  l a  c r e a c i ó n  d e  l a s  m i s m a s ,  e n  m a y o r e s  
o p o r t u n i d a d e s  d e  t r a b a j o ,  y  e n  e l  a u m e n t o  d e l  i n g r e s o  f a m i ­
l i a r .  E s t e  r e s u l t a d o  e s  p a r a d ó j i c o  p u e s t o  q u e  q u i e n e s  c o n t e m ­
p l a b a n  o b j e t i v o s  p r o d u c t i v o s  e r a n  l o s  p r o g r a m a s  d i r i g i d o s  a 
h o g a r e s  r u r a l e s  y  n o  l o s  d e  c o m p l e m e n t a c i ó n  a l im e n t a r i a  d i ­
r i g i d o s  a  g r u p o s  v u l n e r a b l e s .  P r o b a b l e m e n t e  e s t a  c i r c u n s t a n ­
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c ia  s e  d e r i v a  d e  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  u n  p r o g r a m a  d e  c r e a c i ó n  
d e  M i c r o e m p r e s a r i a s  y  M u j e r e s  C a b e z a  d e  F a m i l i a  U r b a n a s ,  
R u r a le s  y  D e s p l a z a d a s ,  n o  i n c l u i d o  i n i c i a l m e n t e  e n  e l  d i s e ñ o  
d e l P N A N  ( 3 , 1 2 , 1 3 ) .

E l  e s t u d i o  o f r e c e  u n  v a r i a d o  a b a n i c o  d e  c o n s u l t a  d e  i n t e ­
ré s  a  l o s  d i f e r e n t e s  a c t o r e s  i n v o l u c r a d o s  e n  l a  p o l í t i c a  d e  a l i ­
m e n t a c ió n  y  n u t r i c i ó n  d e  C o l o m b i a  y  s u s  r e s u l t a d o s  p o d r á n  
se r  r e le v a n t e s  p a r a  f u t u r o s  a j u s t e s  d e l  P N A N  a  l a s  d i f e r e n t e s  
i n s t i t u c io n e s ,  o r g a n i z a c i o n e s  y  g r u p o s  s o c i a l e s .  P r e s e n t a  la s  
o p c io n e s  p r o p u e s t a s  p o r  e l  g o b i e r n o  c o l o m b i a n o  p a r a  s o l u ­
c i o n a r  e l  p r o b l e m a  a l i m e n t a r i o  y  n u t r i c i o n a l  c o m o  r e s p u e s t a  a  
la  C M A ,  v a l o r a d o  p o r  d i f e r e n t e s  g r u p o s  d e  e x p e r t o s ,  c o m o  
p o r  l o s  u s u a r i o s  b e n e f i c i a d o s  d e  l o s  p r o g r a m a s ,  c o m o  a  s u  v e z  
u n  a n á l i s i s  e n t r e  la s  s i m i l i t u d e s  y  d i s c r e p a n c i a s  e n  l a s  a p r e c i a ­
c io n e s  d e  l o s  d i f e r e n t e s  g r u p o s  e n t r e v i s t a d o s .  C o n  l a  i n f o r m a ­
c i ó n  a p o r t a d a  l o s  u s u a r i o s  p o d r á n  e s t a r  i n f o r m a d o s  s o b r e  l a  
v a l o r a c i ó n  d e  s u s  o p i n i o n e s ,  q u e  l e s  p e r m i t i r á  p a r t i c i p a r  a c t i ­
v a m e n t e  e n  l o s  C o m i t é s  d e  P a r t i c i p a c i ó n  S o c i a l ,  q u e  s e  d e s a ­
r r o l l a  e n  c a d a  m u n i c i p i o .  C o m o  e l l o s  m i s m o s  s u g i r i e r o n  e n  
lo s  d i f e r e n t e s  e v e n t o s  d e  i n f o r m a c i ó n  y  c o m u n i c a c i ó n  d e  l o s  
r e s u l t a d o s .

A  l o s  p l a n i f i c a d o r e s  d e  l a  p o l í t i c a  e s p e c í f i c a m e n t e ,  s e  s u ­
g ie r e  la  a c t u a l i z a c i ó n  u r g e n t e  d e l  d o c u m e n t o  l e g i s l a t i v o  d e l  
P N A N ,  d e b i d o  a  q u e  h a n  d e s a p a r e c i d o  p r o g r a m a s  ( s i n  c o n o ­
c e r s e  e s t u d i o s  p r e v i o s  d e  e v a l u a c i ó n )  y  s e  h a n  i n t r o d u c i d o  
n u e v o s ,  1 0  a ñ o s  d e s p u é s  d e  h a b e r s e  p r o m u l g a d o  e l  p l a n  e n  
1 9 9 5 .  T a m b i é n  s e  o b s e r v ó ,  u n  d i s t a n c i a m i e n t o  e n t r e  l o s  o b j e ­
t i v o s  p r o p u e s t o s  e n  l a  p o l í t i c a  a g r a r i a  y  l a  p o l í t i c a  d e  s e g u r i ­
d a d  a l im e n t a r i a  d e l  P N A N .  L o s  p r o g r a m a s  p r e s e n t a d o s  p o r  e l  
M i n i s t e r i o  d e  A g r i c u l t u r a  p a r a  m e j o r a r  l a  d i s p o n i b i l i d a d  y  
a c c e s o  a  l o s  a l i m e n t o s  d e  l o s  h o g a r e s  r u r a l e s ,  n o  s o n  l o s  m i s ­
m o s  q u e  c o n t e m p l a  e l  C O N S A  p r o p u e s t o s  e n  e l  P N A N .  M o s ­
t r a n d o  f a l t a  d e  i n t e g r a c i ó n  e n t r e  l o s  p r o g r a m a s  e s t r u c t u r a l e s  
r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a l i m e n t o s  y ,  l o s  p r o g r a m a s  
s o c ia le s  d e  c o m p l e m e n t a c i ó n  a l i m e n t a r i a  r e l a c i o n a d o s  c o n  e l  
a c c e s o  d e  l o s  m i s m o s .

A G R A D E C I M I E N T O S

E l  a p o y o  c o n s t a n t e  y  e s t í m u l o  d e  l o s  i n f o r m a d o r e s  c l a v e  
f u e r o n  e s e n c i a l e s  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  y  f i n a l i z a c i ó n  d e  l a  i n ­
v e s t i g a c i ó n .  É s t a  h a  s i d o  p o s i b l e  g r a c i a s  a  t r e s  b e c a s  A E C I  
I n t e r c a m p u s  y  a  u n a  d e l  V i c e r r e c t o r a d o  d e  C o o r d i n a c i ó n  y  
C o m u n i c a c i ó n  d e  l a  U n i v e r s i d a d  d e  A l i c a n t e  p a r a  l a  c o n s o l i ­
d a c i ó n  d e  C o n v e n i o s .  C o m o  t a m b i é n  a  l a  a y u d a  e c o n ó m i c a  
d e l  P r o y e c t o  O b s e r v a t o r i o  d e  P o l í t i c a s  P ú b l i c a s  y  S a l u d  ( O P P S )  
- F a s e  2 - ,  f i n a n c i a d o  p o r  l a  G e n e r a l i t a t  V a l e n c i a n a  p a r a  l a  d i ­
v u l g a c i ó n  d e  r e s u l t a d o s

A N E X O  1
P rogram as de seguridad  alim entaria del plan nacional de

a lim entación  y  nutrición  d e  C o lo m b ia  (P N A N ) 1 9 9 6 -2 0 0 5 1

Programas de Seguridad Alimentaria en Hogares:
1. C om ercialización Social de Alim entos: promueve sistem as 

asociativos de mercado, suministrando alimentos con pagos a 
plazos, sin interés, asistencia comercial y apoyo a proyectos de 
capacitación microempresarial.

2. Mercaplazas: son supermercados populares para el acceso a la 
canasta básica; manejados por comerciantes mayoristas en aso­
cio con el IDEMA, quienes venden a tenderos y consumidores 
de bajos ingresos.

3. Despensas y Lanchas-tienda: ofrece alimentos básicos a precios 
m ódicos, a través de vehículos que se desplazan por diferentes 
lugares.

4. Capacitación, transferencia de tecnología  y fom ento de la 
acuicultura rural: contempla la producción y distribución de se­
m illas para cultivo y redoblamiento de especies acuáticas y aví­
colas. Capacitación técnica y  organización microempresarial.

5. Modernización rural y  Desarrollo empresarial campesino: in­
cremento de ingresos por medio de la generación de empleo, 
creación de empresas rurales, incentivos en la producción de 
alimentos básicos y dotación de tierras para el cultivo.

Programas de Seguridad Alimentaria en Grupos Vulnerables 10:
1. Hogares comunitarios familia, mujer e infancia (FAMI): activi­

dades pedagógicas con los niños menores de 2 años, en compa­
ñía de los padres.

2. Hogares comunitarios de bienestar: a través de madres de la co­
munidad previa formación y  capacitación, desarrollan en sus 
propias casas, actividades pedagógicas y  nutricionales a 15 ni­
ños entre 0  a 7 años.

3. Hogares infantiles: personal calificado brinda apoyo pedagógi­
co  y nutricional a niños entre 3 m eses a 6 años de poblaciones 
con necesidades básicas insatisfechas.

4. Bono alimentario rural: entrega de alimentos a niños rurales entre 
1 a 7 años, que no han sido cubiertos por los hogares de bienestar.

5. Atención complementaria al escolar y adolescente: atiende po­
blación escolarizados y no escolarizados de las zonas rurales y 
urbanas, a través de modalidades de almuerzo y refrigerios.

6. Recuperación nutricional ambulatorio: se da un complemento 
proteico a los n iños desnutridos que asisten a la consulta  
nutricional en los servicios sanitarios.

7. Recuperación nutricional hospitalaria: se atiende a niños con 
patologías graves de desnutrición a través de un complemento 
alimentario reforzado.

8. Intervención nutricional materno infantil: se les brinda a las 
madres gestantes y lactantes educación nutricional y un merca­
do con alimentos básicos.

9. Atención integral al anciano y familia indígena: a las institucio­
nes que lo solicitan se les brinda una mezcla vegetal enriqueci­
da y algunas veces alimentos.

10. Jardines infantiles: atención de tiempo parcial a niños de 2 a 5 
años, cuyos padres participan en el desarrollo integral de sus 
hijos, con actividades nutricionales y pedagógicas.

12 DNP. Plan nacional de alimentación y nutrición Colombia: PNAN 1996- 
2005. Bogotá: Departamento Nacional de Planeación -Consejería para la 
Política Social; 1996. Documento Conpes: 2847. http://www.dnp.gov.co/
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A N E X O  2  
C U E S T I O N A R I O :  V a r i a b l e s

1. Variables de Funcionamiento de los programas de seguridad 
alimentaria:

- Conoce usted los programas relacionados con la seguridad 
alimentaria para los grupos más necesitados (vulnerables)? (sí/ 
no).
Conoce usted los programas relacionados con la seguridad  
alimentaria hogares rurales? (sí/no).
El funcionamiento de los siguientes programas (grupos vulnera­
bles) es: (excelente/ bueno/ regular/ malo/ no existe).
El funcionamiento de los siguientes programas (hogares rurales) 
es (excelente/ bueno/ regular/ m alo/ no existe)

2. Variables sobre cobertura de los programas de seguridad alimentaria 
en la población diana:

Considera que los programas de SA a grupos vulnerables cu­
bren la población objetivo, y si en realidad los que se benefician  
son los más necesitados? (Cobertura total/ Cobertura parcial/ 
Mínima cubrimiento/ Cubre otros estratos/ No cubre población 
en miseria).

- Considera que los programas cubren a los agricultores más ne­
cesitados? (Cobertura total/ Cobertura parcial/ Mínima cubri­
miento/ Dirigidos a otros agricultores/ A  ningún agricultor).

3. Variables sobre los beneficios de los programas de Seguridad 
alimentaria a los usuarios:

Los programas de seguridad alimentaria en grupos vulnerables 
han beneficiado a la población en: Mejora del estado nutricional 
de cada grupo, Mayor capacidad de comprar alimentos, Aum en­
to del ingreso familiar, Mayores oportunidades de trabajo, M a­
yor educación y conocimiento, Mejora en las condiciones am­
bientales de la comunidad y Mejora el estado de salud, (sí/a 
veces/no).
Los programas de seguridad alimentaria en hogares rurales han 
beneficiado a los agricultores en: Dotación de tierras, Mayor 
capacidad de producir alimentos, Mayor capacidad empresarial, 
Asesoría técnica, Tecnología, Facilidades de crédito a bajo inte­
rés y, Mayor capacidad de comprar alimentos, (sí/a veces/no). 
Los programas han influido en la calidad de vida de la com uni­
dad, a través de: La mejor relación entre los vecinos, La reduc­
ción de la agresividad y violencia, La participación ciudadana, 
La creación de pequeñas empresas, M ayor acceso a bienes y 
servicios y, Que la región sea más productiva, (sí/a veces/no).
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