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RESUMEN El crecimiento de 1a poblacién urbana se debe en primer
lugar al crecimiento natural y a la emigracién rural que sigue siendo
alta a causade las pésimas condiciones devidaenel campo. Silatasa
de crecimiento se mantiene estable durante los treinta afios venideros,
se puede predecir que la poblacién mundial contarden el afio 2020 con
mas de la mitad, es decir mas de 3.4 billones de personas viviendo en
ciudades.

Este fenémeno crea problemas insuperables a los paises en desarrollo
porque no tienen ni los recursos ni los medios para hacerles frente. En
efecto, la urbanizacién afecta a la produccién alimentaria porque
impone un modelo alimentario nuevo con méis productos frescos,
vegetales y animales, con menos alimentos tradicionales lo que obliga
a cambiar el patrén y la calidad de la produccién agricola. Por otra
parte, las ciudades ocupan tierras agricolas, consumen mucha agua 'y
mucha lefia, lo que contribuye a deteriorar la proteccién de los recursos
naturales.

Desde el punto de vista humano, la urbanizacién desordenada ofrece
condiciones sociales y econémicas pésimas para los recién inmigrados
que les constrifien a vivir en barrios o tugurios sin servicios ni higiene
hasta que tengan los recursos necesarios para alcanzar un tipo de vida
més decente. Durante este periodo transitorio ‘se imponen nuevos
modelos alimenticios que contribuyen a incrementar la demanda de
alimentos y bebidas “nuevos”, a menudo importados.

A pesar de esta “occidentalizacién” de la dieta, se puede observar un
mejoramiento en la situacién nutricia de los urbanos en comparacién
alos rurales. Esto se debe principalmente a una mayor calidad de los
alimentos procesados y aunamejor variedad de alimentos consumidos
diariamente. Para los urbanos, una mejor alimentacién con precios
accesibles y calidad controlada se consigue a través de infraestructura
urbana adecuada: mercados periféricos, almacenes, distribucién y
transporte. Programas de intervencién nutricia tales como subsidios,
bonos, educacién al consumidor, capacitacién de personal han sido
implementados en muchos paises con un éxito significativo.

Sin embargo, todas esas medidas constituyen también una atraccién
irresistible para los que han permanecido trabajando la tierra y pueden

1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ahmema-
cién. Via delle Teme di Caracalla, 00100, Roma, Iialia.
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tener exactamente el efecto opuesto al esperado. Por lo tanto una
politica realista de alimentacién urbana debe sobre todo abarcar e]
problema rural-urbano en su totalidad, empezando por revitalizar e]
campo.

SUMMARY Feeding the cities, a chalienge for the future. The
growth of cities has to do with natural expansion and with rural
migration, due to the weak economic conditions prevalent in the
countryside. If the growth rate remains stable during the next thirty
years, we can predict that the world populationliving in the cities inthe
year 2020 will reach of 3.4 billion people. This phenomenon
generates important problems in developing countries because theydo
not have the resources or the means to solve them.

Urbanization affects food production because itimposes a new model
which demands more fresh products, both vegetable and animal, with
less traditional goods which forces agricutural patterns to change. On
top of it, cities are occupying new agricultural areas, consume large
volumes of water and fuel which accelerates the deterioration of
natural resources.

From a human stand point, urbanization offers precarious economic
and social conditions. Inmigrants are forced to live in slums without
services or hygiene, until they can pull out. During this transitional
period new food consumption models, which can also demand “new
imported goods are developed.

Despite this “westernization” of the diet one can observe a better
nutritional level in the urban than the rural population. This is due to
the better quality of processed food, and a larger variety; in this arena
street food plays a relevant role.

For the urban, a better nutrition with accesible prices and quality
control can be obtained through adequate urban infraestructure like
markets, storage, effective distribution mechanisms and adequate
transport.

Nutritional intervention programs such as subsidies, bonds, consumet
education, training of personnel have been implemented in many
countries with a high level of success.

Nevertheless all these measures may constitute an irresistable attraction
to those that are left behind in the fields and can have anegative effect.
A realistic policy of urban nutrition must consider the urban-rural
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phenomenon as a whole, beginning with a structured integral support
of the rural areas.

INTRODUCCION

La urbanizacidn es 1a consecuenciainevitable del desarrollo
socio-econémico y de la industrializacién. El resultado de
répidos y hondos cambios tecnolégicos e industriales ha sido de
atraer a las ciudades predominantes la fuerza de trabajo rural y
también personal adiestrado en administracién y comercio que
vivia en pequefios centros. Este fenémeno que se verificé en
los paises industrializados en el siglo pasado constituye tam-
bién el proceso primario que ha precipitado el crecimiento
urbano en los paises en desarrollo después de la Segunda
Guerra Mundial.

Sin embargo, en muchos pafses del tercer mundo el fenéme-
node la urbanizacién intensa no comenz® -y no sigue- araiz de
laoferta supuesta de empleos y de trabajo en las ciudades, sino
més bien como consecuencia de Ia “expulsién” de la poblacién
rural activa debida al deterioro de sus cbndiciones de vida y de
sus ingresos. ’

Por otra parte, hay que tomar en consideracién que la
migracién campo-ciudad no es la causa principal del crecimien-
tode la poblacién urbana. Enrealidad, hoy dfa, el crecimiento
natural de 1a poblacién urbanizada es responsable por los dos
tercios del crecimiento de la poblacion en las ciudades de los
paises en desarrollo(1).

Sin embargo, es cierto que el rdpido crecimiento de Ia
poblacién urbanaen el mundo es uno de los fenémenos del siglo
XX que influird mayormente en las politicas sociales y econ6-
micas que se adoptaran, a nivel nacional o internacional, en los
préximos decenios.

TENDENCIAS EN LA URBANIZACION

En 1980 los paises en desarrollo contaban con el 75 por
ciento de la poblacién mundial ; se estima que, entre los afios
1980 y 2000, ellos constituirdn la fuente del 84 por ciento del
aumento neto de 1a poblacién mundial. Durante este periodo
esprobable que la proporcién de poblacién que vive en ciudades
enaquellos paises se incrementara del 29 al 39 porciento, hasta
alcanzar el 50 por ciento en el afio 2015. El aumento promedio
mundial de la poblacién urbana, que se estima alrededor del 2,4
por ciento/aiio puede sonar modesto pero esta tasa corresponde
aunmimero de individuos increiblemente alto y sin antecedente
¢nla historia. Segiin un reciente informe de la agencia Habitat
de las Naciones Unidas, un mero aumento del uno por ciento en
la migracién del campo hacia la ciudad se traduce en 25
millones de nuevos habitantes urbanos en un afio.

El ritmo de crecimiento urbano varia notablemente entre
regiones dentro de los paises asi como dentro de las regiones
mismas.
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Segtin datos recientes de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), el ritmo de crecimiento urbano de América
Latina, que ha alcanzado casi el nivel de los paises industriali-
zados, es del 3 por ciento, igual que en Asia. En Africa, sin
embargo, el crecimiento medio por afio es del 5 por ciento, con
un 6.6 porcientoen AfricaQriental. Estosdatos resultan de una
combinacién de factores tales como el aumento natural de la
poblacién urbana, la disminucién de la mortalidad, el creci-
miento de la migracion rural, asi como la reclasificacién de
4reas rurales en urbanas.

En la mayor parte de los paises en desarrollo 1a sola migra-
cién es responsable del 40-50 por ciento del crecimiento de las
dreas metropolitanas, no s6lo por el nimero de individuos sino
también por lamayor natalidad encontradaentre los inmigrados,
la mayor parte de 10s cuales son jévenes en edad fértil.

En efecto, los que emigran de las zonas rurales hacia los
centros urbanos son los més jévenes, robustos y educados. Los
hombres predominan sobre las mujeres en Asia, pero, ocurre lo
contrario en América Latina.

En la Tabla 1 se proporcionan datos sobre las poblaciones
urbanas en las principales regiones del mundo y segiin su grado
de desarrollo, dejando asi constar que el crecimiento urbario se
hara m4s intenso en los afios venideros, en las regiones menos
desarrolladas.

Queda claro con estos datos que ¢l mimero de personas que
viven en las 4reas urbanas de aquellas regiones ¢s mayor y
aumenta més ripidamente que en las regiones m4s desarrolla-
das. Silas proyecciones de la ONU se verifican, en el afio 2020
1a poblacién total del mundo en desarrollo excederé los 6, 500
millones, de los cuales el 53.5 por ciento, es decir més de 3 400
millones vivirdn en dreas urbanas. En sélo treinta afios, esas
areas urbanas contardn con el equivalente de la poblacién
mundial entera de 1970. Sise mantienen los ritmos actuales de
crecimiento, se necesitarn respectivamente 10 y 25 afios para
doblar la poblacién urbana de Asia y de América Latina y del
Caribe, pero menos de 15 afios para Africa.

Esto significa que para mantener meramente los niveles de
vida actual -que son considerados inadecuados para muchos-
ser4 necesario duplicar 1a disponibilidad de bienes y servicios
durante el mismo lapso. Las mismas proyecciones de la
ONU(2) han calculado, ademds, que en el afio 2000 las pobla-
ciones se concentrardn en grandes centros urbanos, llamados
“predominantes”.  Entre ellos, mis de 79 sobrepasaran 4
millones de habitantes, de los cuales 59 se localizarian en paises
en desarrollo y contardn con un cuarto de la poblacién del tercer
mundo (Tabla 2).

LOS EFECTOS DE LA URBANIZACION

El ritmo de crecimiento actual de los centros urbanos en los
paises en desarrollo es muy superior al de los paises industria-
lizados a finales del siglo XIX y a principios del XX. Hoyen
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TABLA 1
POBLACION URBANA POR REGION, TOTAL URBANO,* Y PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL ().

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Region mis 4473 571.4 697.9 798.2 877.2 949.9 1011.4 1063.4
desarrollada (53.8) (60.5) (66.6) (70.2) (712.5) (74.4) (76.0) (122
Regi6n menos 286.9 460.1 6732 965.9 1357.1 1902.7 261145 3448
desarrollada (17.0) (22.2) (25.4) (29.2) (33.6) (39.3) (462) s3.0)
TOTAL 734.2 1031.5 1371.1 1764.1 2234.3 2852.6 3622.9 4488.2
MUNDIAL (29.2) (34.2) (37.1) (39.6) (42.6) (46.6) (518) (54.7)
Africa 35.3 526 812 1292 210.5 340.0 5280 765.6
(15.7) (18.8) (22.5) (27.0) (32.6) (39.0) (45.6) (522)

Asia (sin 122.8 175.4 261.5 395.8 578.9 827.0 1134.8 1474.5
China y Japén) (16.2) (19.1) (22.4) (269) (32.0) (382) (45.5) (52.7)
América Latina 676 106.9 162.7 236.3 325.1 4198 514.7 609.8
y Caribe (41.0) 493)  (574) (65.4) (72.1) (76.8) (80.2) 83.0)

De: U.N. Departament of Intemational Economic and Social Affsirs, "Prospects of World Urbanization; Revised 1984-85". Population Studies No 101, United

Nations, New York, 1987.

* millones

dia, muchos paises en desarrollo tienen una distribucion de
poblacién urbana-rural similar a aquella de los paises industria-
lizados, sin haber tenido los medios ni el tiempo para realizar
una planificacién ordenada de las infraestructuras urbanas
necesarias. Los efectos de 1a urbanizaci6n sobre la economia
de los paises son numerosos, pero los mas evidentes se observan
sobre las disponibilidades alimentarias, los modelos de consu-
moylasnecesidadesnutricias. Satisfacerlademandaalimentaria
de las ciudades exige decisiones politicas al més alto nivel. La
evolucién de la demanda alimentaria urbana exige cambios
sustanciales y una mejora de la calidad y de la variedad de los
productos agricolas.

Las zonas de abastecimiento de las ciudades se alejan cada
vez mas y cuando ya no es posible satisfacer la demanda
alimentaria con los propios recursos nacionales, hay que recu-
rrir a las importaciones, elevando asi el nivel de dependencia
econémica y politica del pais. '

La urbanizacién ademds ocasiona una competencia entre
dreas urbanas y rurales para explotar los recursos naturales y es
responsable de la introduccién de cambios socio-econémicos
drasticos. Como resultado, todos estos factores afectan al
estado nutricio de la poblacién.

Otros efectos dela urbanizacién sobre el consumoalimentario
dependen de la disponibilidad de infraestructura como medios
- de transporte y mercados, abastecimiento suficiente de agua,
sistemas adecuados de alcantarillado y de saneamiento ambien-

tal, almacenes e industrias de procesamiento y preparacién de
alimentos a fin de asegurar la calidad y la disponibilidad del
abasto alimentario.

PRODUCCION ALIMENTARIA Y RECURSOS
NATURALES

Aungque hayapocos datos sobre el impacto de 1a“expulsion”
-de la fuerza de trabajo rural sobre la producci6n alimentaria,
parece 16gico que la reducci6n de esta fuerza crea carencias
estacionales de mano de obra. Almismo tiempo esta migracion
aumenta el nimero de consumidores en las ciudades asi como
el indice de dependencia familiar,

Para hacer frente a la demanda urbana creciente de alimen-
tos, con una fuerza de trabajo rural en disminucién, es necesario
aumentar la productividad agricola. Para ello, se recurre a
empleosestacionales, especiaimente de mujeres, alamecaniza-
cién de la agricultura asi como a ajustes en el calendario de
cosechas, y se facilitan insumos subsidiados y créditos que
benefician sobre todo a las grandes empresas.

El cambio de la composicién de la demanda urbana en
alimentos necesita también cambios sustanciales en la cantidad
y calidad de los productos agricolas. Por ejemplo, las zonas
cercanas (los “cinturones verdes™) a centros urbanos en creci-
mientorapido cambian su patrén de produccion tradicional para
dedicarse al cultivo de productos que tienen mucha demanda

_por la poblacién urbana.

9%



NUTRIR LAS CIUDADES: UN DESAFIO PARA EL FUTURO

TABLA 2
COMUNIDADES URBANAS CON POR LO MENOS 2 MILLONES DE
HABITANTES EN 1985 CLASIFICADAS SEGUN TAMANO DE LA POBLACION*

Clasificacién

* millones

en 1985 Comunidad/Pais 0 Zona 1950 1985 2000
1 Tokyo/Yokohama Japén 6.74 18.82 20.22
2 Ciudad de México México 3.05 17.30 25.82
3 San Paulo Brasil 2.76 15.88 2397
4 Nueva York E.UA. 12.41 15.64 15.78
5 Shanghai China 1042 11.96 14.30
6 Calcuta India 4.52 10.95 14.30
7 Buenos Aires Argentina 5.25 10.88 13.18
8 Rio de Janeiro Brasil 3.48 10.37 13.26
9 Londres Reino Unido 10.37 10.36 10.51
10 Seul Corea 1.11 10.28 13.77
11 Gran Bombay India 295 10.07 16.00
13 Osaka/Kobe Japdn 383 945 1049
14 Beijing China 6.74 925 11.17
17 Jakarta Indonesia 1.82 7.94 13.25
15 Cairo/Giza Egipto 3.50 7.69 11.13
20 Teherdn Irdn 0.95 1.52 13.58
21 Delhi India 141 740 13.24
23 Manila/Quezon Filipinas 1.57 7.03 11.07
25 Karachi Pakistdn 1.04 6.70 12.00
26 Bangkok Thailand 1.44 6.07 10.71
27 Lima-Callao Peri 1.05 5.68 9.14
28 Madras India 142 5.19 8.15
29 Hong Kong 1.75 5.13 6.37
31 Dhaka Bangladesh 0.43 4.89 11.16
33 Bogota Colombia 0.70 4.49 6.53
34 Baghdad Iraq 0.58 4.42 7.42
36 Santiago Chile 1.43 4.16 5.26
38 Pusan Korea 1.04 4.11 6.20
39 Shenyang China 225 4.08 535 -
40 Bangalore India 0.78 3.97 7.96
43 Caracas Venezuela 0.68 3.74 5.03
44 Lahore Pakistan 0.83 3.70 6.16

De:  "The Prospects of World Urbanization, Revised 1984/85" (ONU)

El impacto de la urbanizaci6n sobre la produccion agricola
se manifiesta también a través de Ia pérdida de tierras agricolas
paraconstruir carreteras y nuevas colonias urbanas, asi comode
agua y combustibles.

. Se haestimado que alrededor de 10 millones de hectireasde
tierra serdn conquistadas por el desarrollo urbano entre 1980 y
el afio 2000.

La competencia rural-urbana por el agua es todavia mis
compleja. Para satisfacer la demanda creciente de la ciudad,
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mas y mds agua es dedicada a usos urbanos a costa de la
agricultura. Ademads, grandes cantidades de agua son conta-
minadas por desechos industriales y urbanos, asi como por
desperdicios agricolas y agro-quimicos.

Por otra parte, 1a demanda creciente de lefia esta conducien-
do a una rapida desforestacitn en los alrededores de las ciuda-
des y es responsable del alza de los precios. Esta situacién
agrava el estado de precariedad de los ingresos de las familias
urbanas pobres y reduce 1a disponibilidad de alimentos en el
hogar. Este ltimo factor, combinado con un ambiente sanita-
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rio deficiente, contribuye a la prevalencia de la mala nutricion
y morbilidad en las ciudades.

CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

Recientemente se considerabaque lapoblaciénde los paises
del Tercer Mundo era prevalentemente rural, con una concen-
tracién de administracién y servicios en una ciudad predomi-
nante. A la luz de los datos y de las proyecciones del
crecimiento demografico mundial nos hemos dado cuenta que
en los paises en desarrollo, en general, el problema urbano
afecta hoy a la mayoria de la poblacién.

Desafortunadamente, en €sos paises, pocos gobiernos y atin
menos ayuntamientos tienen el poder, recursos y personal
preparado para proporcionar a sus poblaciones en rapido creci-
miento los servicios y facilidades requeridos para llevar una
vida decente tales como empleo, agua limpia, saneamiento,
escuela y transporte.

Los recién inmigrados en las ciudades carecen generalmen-
te de un adiestramiento profesional o de una educacién idéneos
para los empleos disponibles. Por lo tanto, en el periodo
transitorio, inmediatamente después de su llegada, durante el
cual no tienen ingresos regulares, alojamiento adecuado, ni que
comer, se agrupan en los barrios de tugurios mas baratos,
sobrepoblados y sin servicios. Todos estos factores conllevan
a graves repercusiones en la salud fisica y mental de estas
familias que se traducen en una alta incidencia de enfermedades
ligadas a 1a falta de agua potable y de sanecamiento ambiental.
En cuanto a los nifios se estima que uno de cada cuatro mueren
de desnutricién aguda(3).

La mayoria de los recién inmigrados busca trabajo en el
sector informal como trabajadores temporales en tajos de cons-
truccién, vendedores de alimentos callejeros, transporte, pe-
quefios servicios en la calle sin olvidar el robo y la prostitucién.

En vista del estado precario de estos ingresos, del alto costo
del transporte hacia las zonas de empleo temporal, de las
remesas que hay que mandar a los ancianos que se quedaron en
los pueblos, de la falta de tiempo 0 de facilidades para preparar
alimentos, estas familias consumen mayormente alimentos
basicos baratos asi comoalimentos procesados de mala calidad.
Como a menudo los adultos y aiin los nifios se encuentran fuera
del hogar en biisqueda de trabajo o en una forma u otra de
ganarse la vida, ellos compran su comida a vendedores ambu-
lantes que suelen dar poca atencién a 1a higiene o ala seguridad
de lo que venden.

En este periodo transitorio las familias recién inmigradas
tienen también grandes dificultades para entender como utilizar
lared de servicios sanitarios y sociales, especialmente para los
nifios, tomando en cuenta que muchas madres no saben ni leer
ni manejarse en grandes ciudades, lo que agrava aiin mas el
estado de salud y de nutricién de los pequefios.

En este panorama, una de las consecuencias sociales mgg
draméticas para el bienestar de los nifios s la interrupcion de |
lactancia materna que, en las ciudades de América Latina, ¢g
menos de lamitad de 1a que se observa en las zonasrurales, Ejjo
puede explicarse por el intento de 1a mujer en incorporarse a Iy
fuerza laboral asi como por la publicidad comercial falazafavor
de los alimentos de destete. Desafortunadamente el cambio g)
biberdn significa amenudo una leche demasiado diluida debidg
al alto costo de 1a leche en polvo asi como a la contaminacign
de la leche debido a los escasos conocimientos de las madres y
ala falta de facilidades para esterilizarla. El resultado del paso
a la alimentacién artificial se traduce por gastroenteritis,
emaciacién, marasmo y a menudo, muerte(4).

Procurarse alimentos diariamente es, entonces, uno de los
mayores problemas que los pobres tienen que enfrentar en las
zonas urbanas. Lacompra de alimentos depende no solamente
del precio mismo de los productos sino también de los gastosno
alimentarios que implican por ejemplo trasladarse a los merca-
dos centrales. Para evitar gastos suplementarios de transporte
los pobres se ven obligados acomprar los alimentos en pequefia
cantidad o por unidad en los establecimientos locales y a los
vendedores callejeros, a precios mas altos.

Para hacer frente a las necesidades alimentarias en continuo
crecimientoy siempre cambiando, 1a prioridad absolutaes lade
mejorar la comercializacién de alimentos para los més pobres.

. Eso se podria hacer a través de mercados periféricos de facil
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acceso a los consumidores y con sistemas eficaces de organiza-
cién, administracién, higiene, control de calidad y de precios.
A medida quecrecen las ciudades, la demanda de frutas frescas,
de hortalizas y de productos pecuarios aumentamas rapidamen-
te que la demanda de alimentos bésicos, especialmente la de
cereales. Es decir que la proporcién de alimentos perecederos
en la dieta aumenta continuamente y su abastecimiento y
manejo necesitan instalaciones adecuadas.

CONSUMO DE ALIMENTOS Y NUTRICION

Con la excepcion de los alimentos bésicos, las dietas urba-
nas proporcionan generalmente cantidades mis altas de todos
los demas grupos de alimentos que las dietas rurales. Esta
situacién proviene de una serie de factores como los ingresos,
la ecologia, los hébitos alimentarios, la publicidad, etc. Ade-
més de los factores socio-econ6micos, otras variables como los
factores culturales, 1a estructura de las familias, los niveles de
educacién, etc, juegan un papel muy importante en la evolucion
de una dieta rural tradicional hacia la dieta urbana.

La inmigracion rural a menudo significa para los nuevos
ciudadanos una brutal ruptura con los regimenes alimenticios
tradicionales que puede causar serias carencias nutricias. Seha
verificado que, en los paises industrializados, en general, €l
proceso de urbanizacion afecta mas a los habitos alimentarios
que al propio estado nutricio. Se ha verificado una evolucién
similar en los paises en desarrollo.
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Las poblaciones urbanas influenciadas a la vez por la
introduccién de alimentos ajenos por el canal de la ayuda
alimentaria y por las provisiones disponibles gracias a las
importaciones comerciales, acabaran por preferir los productos
como el trigo y el arroz que, por lo demds, se prestan mejor al
estilo de vida urbana por sus calidades culinarias y que son més
“cémodos” de preparar que los cercales secundarios y lasraices
y bérculos tradicionales que son producidos en la zona(5).

Este cambio es sensible incluso en los paises de América
Latina donde las diversas preparaciones tradicionales del maiz
como las tortillas y atoles han permitido la adaptacién de este
cereal al estilo de vida urbana. A pesar de ésto, se percibe un
crecimiento del consumo de trigo en el consumo total de
cereales en los medios urbanos.

Ademis de los alimentos de base, hay otros alimenios que
contribuyen a diversificar el régimen alimenticio urbano. EI
consumo de alimentos frescos: frutas y verduras, came y aves
decorral, leche y productos lacteos, aumenta rapidamente. Por
clcontrario, el consumo de leguminosas disminuye rdpidamen-
te y Jos aceites vegetales sustituyen gradualmente a las grasas
animales tradicionales.

El consumo de pescado, y sobre todo de pescado fresco
aumenta con la urbanizacién; en los paises de régimen a base de
arroz se aprecia una disminucién en el consumo de salazén o de
conservas a favor del pescado fresco. Por consiguiente, existe
una tendencia general en la alimentacién urbana a sustituir
progresivamente Ias amildceas por azicares, proteinas anima-

les, grasas y aceites.

Estos cambios del modelo alimentario tienen también con-
secuencias positivas en 1a aportacién y asimilacién de ciertos
"micronutrimentos” como el hierro (productos animales), el
calcio y las vitaminas A y C.

Por lo tanto, el proceso de urbanizacion tiene una enorme
influencia en la alimentecién, proporcionando a la poblacién
urbana nutrimentos que contribuyen a asegurarle un mejor nivel
de salud y de nutricién, por lo menos hasta que con sus ingresos
crecientes y la adopcién de habitos alimentarios daflinos, los
consumidores no caigan en la categoria de los malnutridos “por
exceso” que se encuentra en crecimiento rapido en todas las
metrépolis del mundo, pero especialmente en aquellas de los
paises en desarrollo.

Sin embargo, en término medio, los habitantes de la ciudad
gozan de un estado nutricio mejor que los del campo, sobre todo
gracias a la mejor disponibilidad de servicios sanitarios y a la
mayor diversificacién de la dieta. Este concepto significa que
la adecuacién nutricia de un régimen alimentario est4 relacio-
nada no s6lo con la satisfaccién de los requerimientos energé-
ticos y proteinicos sino también con el nimero y la cantidad de
los distintos ingredientes que entran en la dieta.

Por es0, 1a dieta urbana, que es més variada, proporciona
importantes beneficios nutricios. La Quinta Encuesta
Alimentaria Mundial de 1a FAO(6) demuestra, en 1a Tabla 3,
que la desnutricion infantil en medio rural es mucho mayor que

TABLA 3
PORCENTAJE DE NINOS DE MENOS DE CINCO ANOS DE EDAD DESNUTRIDOS EN LAS ZONAS RURALES Y
URBANAS DE ALGUNOS PAISES

Baja estatura en relacion Bajo peso en relacién Bajo peso en relacién
con laedad (1) con la estatura (2) " con la edad (3)
Pais y fecha Zonas Zonas Zonas
rurales urbanas rurales urbanas rurales urbanas
% % %

Brasil (nordeste) (1975) 219 16,6 2,2 23 219 @) 16,6 (4)
Camerin (1978) 224 15,5 1,1 0,7 230 . 12,2
Egipto (1978) 238 15,0 0,7 0,5 99 4) 6,1 (@)
Haiu (1978) 28,6 15,7 6.4 38 29,5 (4) 14,6 (4)
Lesotho (1977) 33,7 17,2 43 30 249 173
Liberia(1976) 20,2 138 1,6 1,7 255
Rep. Arabe del Yemen (1978) 42,1 13,0 6,7 2,1 470 4) 228(4)
Sierra Leona (1978) 26,2 174 3.2 32 324 243
Togo (1977) 20,4 114 22 08 - 16,5 (4) 894

Ealiad ol

Inferior al 75 por ciento de la norma de referencia.

Inferior al 90 por ciento de la norma de referencia. Indicador de una desnutricién de larga duracién (crénica)
Inferior al 80 por ciento de la norma de referencia. Indicador de desnutricién reciente (aguda)
Inferior al 80 por ciento de Ia norma de referencia. Indicator de desnutricién aguda, crénica o aguda ademis de crénica
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en el urbano.

La razon es que practicamente todos los consumidores de
los centros urbanos suelen tener acceso a una mayor variedad de
alimentos, sobre todo productos animales, frutas y hortalizas.
Aunque los niveles de la ingestion energética en las zonas
urbanas son generalmente inferiores a los de las zonas rurales,
dietas diversificadas junto con unos gastos energéticos mas
ligeros podrian explicar €l por qué la mala nutricién se halla
menos extendida en las ciundades. La calidad y el contenido
nutricio de las dietas urbanas, especialmente por lo que respecta
a grasas, proteinas animales, hierro y vitamina A son mayores
que los de la dietarural. En general, las zonas urbanas tienen
unas tasas inferiores de morbilidad y mortalidad, una mayor
esperanza de vida y menos hijos con problemas de poco peso al
nacer y de crecimiento(7).

Sin embargo, las tasas de mortalidad infantil entre los
habitantes de los barrios pobres y de los tugurios son muy
superiores a las que se dan entre otros habitantes de lasciudades.
Por ejemplo, en un estudio realizado en vecindades en toda la
ciudad de Puerto Alegre, Brasil, en 1980, la tasa de mortalidad
infantil para los habitantes de tugurios era el triple que la de los
que viven en barrios con infraestructura urbana adecuada (76
por 1 000 nacimientos comparada con 24 por 1 000)(8).

Es el otro extremo del espectro de la mala nutricién en el
medio urbano se puede observar un crecimiento de laincidencia
de enfermedades crénicas degenerativas, no solamenteentre las
clases pobres de los paises industrializados, sino también entre
las clases acomodadas de los paises en desarrollo. Este
fenémeno que esta afectando a una proporcién siempre crecien-
te de la poblacién en una mayoria de paises en desarrollo se
atribuye esencialmente a factores como el aumento de ingresos,
la evolucion de los estilos de vida y una urbanizacidn rapida.

Estos factores promueven la “occidentalizacion” de la so-
ciedad y principalmente de la dieta, lo que contribuye a una
incidencia creciente de enfermedades crénicas relacionadas
con la alimentacién tales como la diabetes, la obesidad, las
enfermedades cardio-vasculares y las caries dentales. Estos
problemas no han recibido hasta ahora 1a atencién que merecen
desde el punto de vista epidemiolégico, porque con ciertarazén
lamalanutricién por deficienciaen energia y en otros nutrimen-
tos ha monopolizado los pocos recursos dedicados a la lucha
contra la desnuiricion(9).

La importancia de los cambios alimentarios debidos a la
occidentalizacion de la dieta incluso en paises como México
donde el maiz sigue constituyendo el alimento basico de mayor
consumo estan ilustrados en la Tabla 4 (10).

Todos estos cambios en los patrones de consumo modifican
la demanda alimentaria urbana en los paises en desarrollo y
agravan su dependencia hacia los paises industrializados por-
que, en la mayoria de los casos, los alimentos idéneos para el
estilo de vida urbano no son producidos localmente y deben ser
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TABLA 4
SUBURBIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO :
CAMBIOS EN LAS INGESTIONES PROMEDIQ
DIARIAS DE ALIMENTOS SOBRE UN

PERIODO DE 18 ANOS
Grupos de alimentos Gramos/Persona/Dia
Afio
1960* 1978+
Tortillas 332 222
Pan, fideos 118 107
Arroz 11 39
Harina de trigo 0 15
Frijoles 45 43
Leche 205 272
Queso 0 28
Carne y productos derivados 54 7
Huevos 8 53
Hortalizas 104 30
Frutas 40 47
Grasas y aceites 26 31
Aziicar 45 38
Bebidas comerciales 52 219
Alimentos procesados 5 27

Fuente (10) :
* Niémero de hogares en 1960: 100 y en 1978: 400

importados.

Ademds, como consecuencia del crecimiento urbano un
nimero siempre méas reducido de campesinos tiene que satisfa-
cer esta demanda, lo que necesita esfuerzos considerables por
parte de los gobiernos para adoptar sistemas eficaces de produc-
cién y cambiar los patrones de produccién agropecuaria en un
periodo de crisis donde la misma agricultura esta esforzdndose
por ganar divisas para aliviar la deuda externa.

En la Tabla 5, tomada de un estudio de la FAO(11),
aparecen las estimaciones del aumento de las necesidades de
alimentos expresadas en equivalente de trigo en las regionesen
desarrollo debidas a una poblacién urbana adicional para el aiio
2000.

Si tuvieran que producirse localmente los 290 millones de
toneladas de alimentos en equivalente de trigo que hacen fala
para nutrir a la poblacién urbana adicional total entre 1980 y el
afio 2000, sdlo ésto exigiria, segin estimaciones, un aumento
de la produccién por trabajador agricola del 24% en Africa, €l
16% en Asia y el 17% en América Latina durante el mismo
periodo. Hastaahora,el aumentode la producciénde alimentos
no bastaba para atender a las necesidades alimentarias, por 1o
que ¢l resultado fue un aumento progresivo de las importacio-



NUTRIR LAS CIUDADES: UN DESAFIO PARA EL FUTURO

TABLA S
AUMENTO ESTIMADO DE LAS NECESIDADES DE ALIMENTOS
(EQUIVALENTE TRIGO) MILLONES DE TONELADAS

Total de adiciones a Migrantes a zonas Sin incremento
Regi6n 1a poblacion urbana urbanas natural

1980 - 2 000 1980-2 000 1980 - 2 000
Africa 56,9 25,6 313
Asia 173,6 78,1 95,5
América Latina 59,6 268 328
Total 290,1 130,5 159,6

nes. Peroalargo plazonoes sostenible la dependenciacreciente
de las importaciones. Ante la carga de la deuda externa de
tantos paises en desarrollo, queda mermada gravemente la
capacidad de mantener niveles altos de importaciones de ali-
mentos, por lo que algunos paises han adoptado yamedidas para
reducir considerablemente o prohibir por completo las impor-
taciones de granos y otros alimentos bdsicos.

Producir més para suministrar un volumen cada vez mayor
de alimentos con qué cubrir 1a demanda urbana y satisfacer las
exigencias de calidad y variedad constituye en si mismo un
desafio impresionante para los gobiernos confrontados con un
crecimiento inevitable de la poblacién urbana. Pero ain si
tuvieran sistemas eficaces para resolver este problema, los
gobiemos tendrian todavia que mejorar la infraestructura para
asegurar que los productos Ilegaran a los mercados sin pérdidas
excesivas y a un precio accesible a la mayoria.

Ademas, 1a demanda urbana de alimentos frescos -alimen-
los perecederos- crece mas rdpidamente que la de cereales o
raices y por lo tanto es necesario elevar la eficacia de los
transportes, almacenes, mercados e industrias alimentarias aun
nivel tal que asegure una disponibilidad estable de alimentos de
buena calidad para todos los grupos socio-econémicos. En
particular el establecimiento de mercados periféricos conjunta-
mente con la creacién de mercados al por mayor en zonas
estratégicas de la ciudad contribuye a reducir los precios y a
asegurar la disponibilidad y la calidad de alimentos. Por
ejemplo, el desarrollo de supermercados en América Latina se
ha verificado esencialmente en zonas residenciales en las que
losclientes tienen automévil y refrigerador por lo cual hacen sus
compras en gran volumen, a un precio casi al por mayor. Por
supuesto, los residentes de zonas urbanas de pocos ingresos no
tienen ni los medios ni 1a capacidad para utilizar estos servicios
y estan constrefiidos a pagar mucho mds por alimentos de peor
calidad en las pequeiias tiendas locales o a los vendedores
ambulantes.

Por consiguiente, €l mejorar la comercializacién y distribu-
cién de los alimentos constituye una prioridad en el 4mbito de

una politica realista de alimentaci6n y nutricién, no sélo paralos
consumidores urbanos sino también para los pequeiios produc-
tores y especialmente las mujeres que proveen generalmente el
grueso del abasto en productos frescos.

ALIMENTOS CALLEJEROS

Los alimentos vendidos y consumidos en la calle pueden ser
definidos como “alimentos y bebidas listos para consumir, los
cuales son preparados y vendidos en la calle y lugares piibli-
cos”. El desarrollo de esta industria o0 méas bien de esta
“artesania alimentaria urbana”(12) est4 ligado en gran parte al
estilo de vida urbano y sigue estrechamente 1a expansi6n de la
poblacién urbanizada. Esta actividad ha existido desde siem-
pre pero la proliferacién actual de los vendedores de alimentos
enlas calles se debe, por una parte, a la demanda de servicios de
restaurantes despreciada por el sector formal de restaurantes y
comedores y, por otra parte, al nimero creciente de personas sin

*empleo o sin calificacién profesional que han encontrado un
trabajo remunerador en esta actividad informal. Ademds, cada
vez mis los trabajadores y empleados no tienen ¢l tiempo para
volveracasaacomer acausa de las largas distancias y de 1a falta
de transportes rdpidos y baratos. De ahi el caricter muy
dindmico de este mercado y el aumento del niimero de vende-
dores ambulantes que dan de comer a bajo precio en compara-
cién con los restaurantes y ain con la comida casera.

Los alimentos callejeros juegan un papel positivo en la
economia local de los paises en desarrollo. Crean empleos para
trabajadores desempleados o con empleo precario, movilizan
familias enteras para comprar materias primas, preparar y
cocinar los platillos y venderios. Gracias al bajo costo de su
actividad, el bajo precio -cuando hay- de arrendamiento, de su
equipo barato y casi siempre artesanal, los vendedores calleje-
ros tienen la capacidad de ofrecer alimentos de buena calidad,
listos para comer y a precios muy accesibles(13).

Para los trabajadores de bajos recursos, y para los estudian-
tes, la disponibilidad de alimentos callejeros es un factor posi-
tivo que les ayuda a integrarse y que, segiin estudios recientes,
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tienen ademds un valor nutritivo bastante alto. Se puede pensar
incluso que estos alimentos contribuyen en forma significativa
amejorar la dieta de familias de escasos recursos. Por witimo,
con la multiplicacién de vendedores, la competencia es muy
intensa de tal manera que los precios se mantienen bajos, otro
factor positivo para la integracién de las familias pobres en el
medio urbano(14).

Los alimentos callejeros ofrecen otros aspectos positivos en
el 4mbito econdémico y social, a menudo debido a su caricter
informal. Esta industria proporciona trabajo e ingresos a un
gran niimero de mujeres y de jévenes. Por ejemplo, en Perd y
Guatemala el 50 por ciento de todos los vendedores son mujeres
y esta proporcién alcanza el 90 por ciento en Honduras(15).

Los alimentos callejeros canalizan también una demanda de
alimentos frescos tradicionales, ofreciendo asi una oportunidad
de ingresos a los pequefios productores y promoviendo los
hébitos alimentarios tradicionales en la medida que se usan
productos locales.

A pesar de todas estas ventajas, la indusiria de alimentos
callejeros no estd tomada en cuenta en los balances presupues-
tarios nacionales por la razén de que es dificil estimar la
importancia econémica de esta actividad informal. Ademis, la
calidad sanitaria e higiénica de estos alimentos causa cierta
inquietud entre las autoridades sanitarias y se hacen esfuerzos
en varios paises para integrar esta actividad dentro del sistema
formal de la venta al por menor.

Por lo tanto, se pone a los gobiernos el dilema de reprimir o
favorecer una actividad que juega un papel tan importante en el
sistema alimentario urbano de las ciudades del Tercer Mundo y
que tiene un significado innegable en términos econémicos,
sociales y nutricios. Los alimentos callejeros tienen también
unaimportancia, todavia indeterminada pero seguramente muy
grande, en la demanda y en la oferta de alimentos.

Conscientes de la utilidad de esta industria como factor de
integracién de los grupos m4s desfavorecidos, muchos gobier-
nos estan esforzandose porreconciliar las ventajas obtenidas de
su car4cter informal con un minimo de medidas de control de
calidad y autorizacién de venta necesarias para asegurar la salud
de los consumidores.

LA PROPUESTA DE SOLUCIONES

Laexperienciadel siglo XX enseiia que lainmigracién a las
ciudades es inevitable y, probablemente, a largo plazo, repre-
senta un hecho positivo, visto que en una o dos generaciones el
estatus social y econémico de los inmigrados alcanza general-
mente un nivel muy superior al que toca a las familias que han
permanecido en las zonas rurales. Pero el precio que deben
pagar los inmigrantes pobres y sin calificaciones, para traspasar
el periodo critico que empieza inmediatamente al salir de sus
pueblos, es muy alto en términos de salud, de mortalidad infantil
y de explotacién laboral y social.

A nivel nacional, la mayoria de los gobiernos del Terce,
Mundo estdn observando con mucha preocupacién el creg;.
miento fenomenal y andrquico de las ciudades predominangeg
que no son capaces de mantener en limites compatibles con log
planes dedesarrolloeconémicoy social alargoplazo. Anteesty
situacidn, ciertos pafses han disenado politicas espaciales par
tratar de constrefiir este crecimiento a través del desarrollo de
centros urbanos secundarios. Hasta ahora el resultado de estag
politicas ha sido més bien caro y poco eficiente. Las politicas
de desarrollo sectoriales han seguido siendo contrarias a lag
iniciativas de descentralizacion y las inversiones piiblicas o
privadas han mantenido su l6gica centralizadora. En conse.
cuencia, la migracién rural-urbana ha seguido a ritmo acelera-
do.

Las politicas macro-econémicas y de precios no cesan de
favorecer a las ciudades predominantes, que reciben la mayor
parte de los gastos nacionales en electricidad, agua, mercados,
educacion, salud y transporte. En o que se refiere a los
alimentos, los subsidios mantienen sus precios bajos -por razo-
nes de estabilidad politica- y siguen atrayendo a multitudes de
pobres hambrientos.

Por estas raZones son tan numerosos los migrantes que se
han encaminado en las iltimas décadas hacia ciudades tales
como Nairobi, Manila, México, S0 Paulo, Rangoon o Puerto
Principe.

Las lecciones que se pueden derivar, entonces, de las poli-
ticas espaciales para el desarrollo urbano son que la coerciénno
sirve y que solo la atenuacién de los desequilibrios econémicos
y sociales entre las zonas rurales y lasciudades secundarias, por

" una parte, y los centros predominantes por otra puede aminorar
“el movimiento migratorio. Ciertos paises en desarrollo han
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empezado a invertir més ingresos desde las ciudades predomi-
nantes hacia las zonas rurales y las ciudades secundarias(16)
aprovechando las ventajaseconémicas naturalesde lasregiones
especialmente en procesamiento de productos y en
comercializacidn, asf como con la descentralizacién de servi-
cios gubernamentales. La conclusién es que no se puede lograr
una politica urbana exitosa sin llevar a cabo simultdneamente
un programa ambicioso de desarrollo rural.

Mientras tanto es necesario y urgente tomar medidas para
mejorarlaalimentacién y la nutricién de losmés desfavorecidos,
que han llegado yaalaciudad y que estén viviendo en condicio-
nes miserables. '

INFRAESTRUCTURAS URBANAS PARA MEJORAR LA
ALIMENTACION

El répido desarrollo urbano crea problemas agudos de
nutricién y alimentacién y de comercializacién y sobrecargalas
infraestructuras y los servicios designados para proteger 13
calidad y la seguridad del abasto de alimentos.

La falta de estructuras tales como la eliminacién de basura,
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clabastecimiento de agua potable, y el alcantarillado es la causa
dela contaminacién creciente de los alimentos y, por lo tanto,
de disturbios y enfermedades que disminuyen la capacidad
Jaboral de la poblacién. La falta de control de calidad de los
alimentos vendidos en la calle y de la matanza de animales en
los nuevos barrios periféricos puede ser responsable de la
difusién de enfermedades. Este riesgo da lugar a una preocu-
pacién creciente dado que los obreros que trabajan en el sector
alimentario a menudo proceden de estos barrios de tal manera
que, por falta de educacién y de facilidades higiénicas en el
lugar de trabajo, las normas de calidad sanitaria de los alimentos
procesados pueden resultar inferiores a las requeridas a nivel
nacional o internacional. La epidemia de cdlera que se estd
desarrollando actualmente en América del Sur proviene sin
duda de la faita de infraestructuras adecuadas en el abasteci-
miento de agua y de alimentos.

Entre las medidas prioritarias que hay que seleccionar, el
mejoramiento del sistema de la distribucién de alimentos en la
ciudad es fundamental para estimular la eficiencia del sistema
de comercializacion y asegurar un abastecimiento adecuado en
alimentos a precios accesibles a la mayoria. El problema del
wransporte de alimentos frescos de las zonas rurales bastante
distantes de la ciudad es primordial para disminuir las pérdidas
yasegurar unarotacién rapida, por camién o ferrocarril entre las
zonas productoras y los mercados centrales. Ademds, para
reducir los gastos de mercadeo y distribucién, los gobiernos
deberén intervenir para mejorar los servicios de almacenamien-
1o, elaboracién y control de calidad. Hay muchas experiencias
ya adquiridas, como en México y Brasil, que han dado resulta-
dos muy positivos a favor de los grupos necesitados. Hoy en
dia, gracias a iniciativas tomadas por la comunidad, se puede
observar en ciertos paises de América Latina el establecimiento
de cooperativas informales de consumidores que llevan a cabo
compras de grupo que les permitan gozar de precios al mayoreo,
incluso en el medio de transporte alquilado, como se estd
practicando para la compra de came de res fresca en Argentina
o de alimentos basicos en Brasil.

Para resolver todos estos problemas serd necesario tomar
una serie de medidas educacionales, legislativas y legales que
s6lo una voluntad politica acertada podra implementar a través
de un esfuerzo especial de funcionarios, productores, transpor-
tistas, industriales, pesadores de mercadeo y también de consu-
midores.

PROGRAMAS DE INTERVENCION NUTRICIA

Como en la mayoria de los paises en desarrollo, el mejora-
miento de la infraestructura, el adiestramiento de personal, el
cambio en el paw6én y en la calidad de la produccién de
alimentos llevard mucho tiempo. Teniendoen cuentael rapido
crecimiento de las ciudades y los recursos limitados, los progra-
mas de intervencién nutricia estin dirigidos a los grupos vulne-
rables (niflos, madres embarazadas y lactantes) que no pueden

esperar que las grandes politicas de desarrollo socioeconémico
les traen a la brevedad la seguridad nutricia y sanitaria.

Muchos programas ha sido implementados en las tiltimas
décadas en varias partes del mundo. Los mis eficientes han
resultado de su integracién con programas de salud primaria y
de educacién a las madres. Por ejemplo, ¢l Banco Mundial ha
mencionado una reduccién considerable de la desnutrici6n
infantil en Brasil y Colombia, utilizando una combinacién de

subsidios dirigidos para facilitar el acceso a los alimentos, de

ayudaalimentaria directa y de educacién nutricia(17). LaFAQ,
por su lado, ha llevado a cabo una serie de estudios en varios
centros urbanos de Africa, Asia y América Latina para identi-
ficar las intervenciones mds idéneas para mejorar la situacién
nutricia de los grupos mésdesfavorecidos y lasdificultades para
su implementacién(18). Estos estudios estan resumidos en la
Tabla 6.

Como lo enseiia la Tabla 6, existen una serie de intervencio-
nesparaayudararesolverlos problemas alimentarios y nutricios
de los urbanos pobres. Muchas de ellashansido llevadasacabo
en varios paises en desarrollo en las iltimas décadas y su
evaluacién en érminos de costo-benéfico ha sefialado clara-
mente las intervenciones destinadas a mejorar el acceso a los
alimentos a nivel de hogar como més eficientes que las dirigidas
aindividuos especificos. Sin embargo, las intervenciones para
los grupos vulnerables siguen siendo necesarias para satisfacer
los requerimientos nutricios especificos de los nifios. Por

. supuesto, lo que sigue notendria mucho sentido sino se llevaran

a cabo simultdneamente las politicas macro-econémicas de
empleo, de sanidad, de crédito etc. esenciales para aliviar la
pobreza urbana y la desnutricién.

Estas consideraciones, sin embargo, estin fuera de laindole
de este documento.

EL ACCESO A LOS ALIMENTOS

El concepio de acceso a los alimentos constituye una de las
bases esenciales de las estrategias de seguridad alimentaria y
consiste en proporcionar a los grupos de bajos ingresos los
medios para adquirir su alimentacién basica o para darles la
capacidad de producirla. Parafacilitar el acceso se puede actuar
del lado del poder adquisitivo con politicas de empleo, de
adiestramiento, de salario o sobre la oferta de alimentos con
miras a constrefiir los aumentos de precios y sus fluctuaciones
paraestabilizar el suministro de alimentos con el establecimien-
to de tiendas de precio justo, cooperativas de consumo, la
construccién de depdsitos para alimentos de reserva y las
compras comunitarias, 0 en ambos. :

Las medidas para influir sobre la oferta dan generalmente
resultados mas rapidos -aunque més vulnerables a la coyuntura
econémica- que losde las politicas de desarrollo socioeconémico
y por eso han sido largamente implementadas en una mayoria
de paises en desarrollo desde hace muchos afios.
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TABLA 6

INFORMES Y RESULTADOS DE LAS MISIONES DE LA FAO EN 1986 A CENTROS URBANOS DE AFRICA, ASIA Y AMER[C A
LATINA(NAIROBI, LUSAKA, LAGOS, DHAKA, JAKARTA, BANGKOK Y CIUDADES DE ARGENTINA, BRASIL, COLOMBIA,

CHILE, ECUADOR, MEXICO, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA

Problemas

Precios de los alimentos dernasiado
elevados para los pobres; relacién valor
del alimento/envasado

Los precios de los alimentos bdsicos
fluctiian en épocas de escasez y suben
mucho los precios en los mercados
paralelos

Escasez de tiempo para la lactancia
a pecho, preparacién de alimentos
para lactantes, reduccién de la
asistencia infantil, problemas
nutricios de los ancianos

Ingestién alimentaria desequilibrada,
deficiencias de micronutrimentos,
falta de seguridad alimentaria
familiar

Entorno pobre, escasez de combustible
para cocinar, insuficientes fuentes de
agua potable, escasa sanidad

Largas distancias hasta los mercados

Falta de conocimientos en materia
de nutricién

Falta de estadiscas sobre la poblacién
urbana pobre y su condicién nutricia y
programas de planificacién y seguimiento

Escasez de personal para la gjecucién
de programas

Insuficientes elementos nutricios en
las actuales actividades de desarrollo
comunitario

Despilfarro de recursos y de esfuerzos por
la falta de coordinacién de los programas
del sector piblico y de las ONG

Intervenciones

1. Tiendas de precio justo,
2. Envasado mds sencillo, compras
comunales, cooperativas de consumo

Disponer de existencias municipales,
especialmente para los pobres, situadas
en zonas pobres para su ficil acceso

Centros diurnos en lugares de trabajo,
formulacién de alimentos baratos para
destete,cocinas comunales

Agricultura urbana para verduras y
frutas, fortificacién y produccién de
mezclas baratas de alimentos ricos

en nutrimentos, estanques piscicolas,
cria de ganado menor

1. Agua de tuberia en puntos callejeros

2. Arboledas para lefia en las ciudades,

3. Ampliacion de los servicios sanitarios
a los barrios bajos,

4. Educacién sobre higiene ambiental

Establecimiento de mercados intervenidos
y atendidos en las zonas pobres

Educacién nutricia

Mandato para la compilacién de datos
con destino a las estadisticas urbanas

Capacitacion en el servicio para
personal, voluntarios y jévenes

Toma de conciencia entre los dirigentes
y planificadores de ciudades

Establecimiento de un mecanismo de
coordinacion.

Limitaciones

1.y 2. dependen de
decisiones econémicas y politicas

Actuacién politica y econémica

Falta de una legislacién
pertinente para madres
trabajadoras; carencia de
tecnologia y recursos

Restricciones juridicas para

la agricultura en los centros
urbanos; falta de espacio y de
servicios de extension,
carencia de viveros de frutales

Intervenciones rentables pero
que exigen decisiones politicas

Requiere una planificacién y
ejecucién atentas y tal vez
subvenciones

Analfabetismo, falta de fondos
para los programas, publicidad
equivocada

Problemas juridicos como la no
consideracién de los barrios de
tugurios como parte de la
administracién municipal

Dificultad en encontrar suficientes
voluntarios alfabetizados y una alta
tasa de abandonos.

Necesidad de una mayor toma de
conciencia politica

Peligro de que se diluyan el empefio
y las iniciativas de las ONG mediante
intervenciones formalizadas
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ALIMENTOS SUBSIDIADOS

Los subsidios asignados a ciertos alimentos bésicos para
facilitar la adquisicién por parte de consumidores pobres son
muy populares porque son politicamente muy visibles y permi-
ten alcanzar ficilmente un gran nimero de gente. Estos
subsidios pueden ser generales o dirigidos, pueden tomar la
forma de cupones de alimentos o de bonos, constituyendo asi
una transferencia de ingreso a los méas necesitados. Los
subsidios generales son los mas comunes porque son faciles de
implementar pero favorecen casi exclusivamente a los consu-
midores urbanos y sus beneficios ilegan tanto a los ricos como
a los pobres. Para focalizarlos mejor se implementan varios
sistemas como abrir las tiendas correspondientes s6lo en barrios
pobresodeentregar tarjetas de identificacién alos beneficiarios
elegibles.

Los programas a base de cupones que tienen un valor
monetario y pueden ser cambiados en las tiendas regulares por
ciertos alimentos bésicos han sido experimentados desde hace
mucho tiempo pero no tanto en los paises en desarrollo porque
tienen un alto costo administrativo. Sin embargo, experiencias
recientes en Brasil(19) y en Colombia han dado resultados
alentadores especialmente porque han dirigido sus esfuerzos al
fortalecimiento de las estructuras técnico-administrativas y al
adiestramiento de personal. La ayuda alimentaria dirigida a
ciertos grupos meta constituye también una medida muy difun-
dida para facilitar el acceso de los alimentos a grupos vulnera-
bles.

Los programas de alimentaci6n suplementaria pueden su-
ministrar comidas en el lugar mismo donde se encuentran los
beneficiarios o0 pueden también distribuir raciones desde un
punto central para que los beneficiarios se las lleven a casa.

Estos programas estén dirigidos especialmente a madres y
nifios de edad pre-escolar y utilizan generalmente los centros
materno infantiles, los servicios sociales, las guarderias, como
una red de distribucion.

Los programas de alimentacion escolar también son muy
conocidos y muy populares en América Latina. A pesardeque
su impacto en términos de crecimiento pondo-estatural no ha
sido firmemente establecido, no hay duda que este tipo de
programa es una de los mis eficientes desde el punto de vista
costo-beneficio porque permite a nifios desnutridos recuperar
un nivel medio de crecimiento fisico y mental.

En particular, la alimentacién escolar aumenta las inscrip-
ciones y la asiduidad a la escuela y despierta la curiosidad y la
atencién de los alumnos permitiendo asi que aprovechen al
médximo sus estudios.

Finalmente, otro tipo de iniciativa prometedora de accién
comunitaria ha sido recientemente lanzada especialmente en
América Latina bajo la presién de la crisis econémica. Se trata
de proyectos de autoayuda promovidos por clubes femeniles,
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comités de vecindad y cooperativas de compradores que, por su
caracter informal, su flexibilidad y su pequefia escala, estdnen
mejores condiciones para resistir las fluctuaciones de precios y
de abasto debido a su espiritu verdaderamente comunitario y su
costo de funcionamiento muy bajo.

Algunos de estos proyectos se estdn desarrollando
exitosamente en América Central, conelapoyo de Organizacio-
nes no Gubernamentales (ONG) y de organismos bilaterales, y
estan estableciendo infraestructuras como cocinas populares,
tiendas de alimentos y guarderias comunitarias para las madres
que trabajan afuera.

LA AGRICULTURA URBANA

Los gobiernos deberian apoyar al desarrollo de la agricultu-
raurbana. Este tipo de agricultura se refiere a la producciénde |
alimentosdentro de los limites urbanos o peri-urbanos, que sean
de horticultura, de productos bésicos, de cria de animales o de
agricultura. La agricultura urbana representa también una
actividad remunerada de facil acceso a muchos desempleados,
especialmente a las mujeres. La promocion de la agricultura
urbana deberia estar oficial y activamente impulsada como un
importante componente del desarrollo urbano y como una
fuente adicional de alimentos -o de ingreso- para los pobres. El
propésito de tal promocién deberia ser de mejorar el estado de
salud y nutricién de los pobres, de incrementar sus ingresos (50
a 70 por ciento de los cuales son habitualmente gastados en
alimentos) y de fomentarelempleo. Laagriculturaurbanatiene
también la ventaja de producir alimentos mas frescos y mais
baratos, de contribuir ala salud ecolégica de las ciudades con la
creacién de espacios verdes, 1a eliminacién de 1a basura y €l
reciclaje de los desperdicios domésticos.

CONCLUSIONES

El fenémeno de 1a urbanizacién es irreversible y estd acele-
randose en varias regiones del mundo por un aumento endégeno
de su poblaci6n y por una migracién interna y externa crecien-
tes. Para enfrentar este problema los gobiernos consagran la
mayoria de sus recursos a mejorar las infracstructuras urbanas,
establecer industrias generadoras de empleo, asegurar un sumi-
nistro regular de alimentos, todo esto a costa de las inversiones
agricolas que estdn en disminuci6n en casi todos los paises en
desarrollo.

Las multitudes urbanas, gozan de un peso politico muy
superior al de las poblaciones rurales més numerosas pero
dispersas y aisladas y, por eso, todo esta hecho para ayudarles
a sobrevivir y a entregarse dentro del tejido urbano. Un
elemento esencial de tal politica es la alimentacion, necesidad
vital y al mismo tiempo manifestacién visible de la solicitud de
las autoridades gubernamentales.

Del lado rural, al contrario, las inversiones son modestas y
puntuales, excepto para los cultivos de exportacién que permi-
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ten pagar, aiun parcialmente, la deuda externa. Tanto estd
difundida la prictica de subsidios al consumo en los paises en
desarrollo -en beneficio casi exclusivo de las ciudades- cuanto
los subsidios a la produccion de alimentos basicos tradicionales
sOn escasos y excepeionales.

En estas condiciones, resulta que la pobreza rural aumenta,
que la produccién nacional de alimentos disminuye, lo que
agrava todavia la dependencia econémica y politica de los
paises importadores. Por otro lado, por la falta de inversiones
en los servicios colectivos rurales, como la escuela, los centros
de salud, la higiene y los transportes, el fenémeno de expulsién
delas fuerzasrurales productivas se aceleray viene a incrementar
todavia mds el peso del sector urbano en la economia nacional.

Por consiguiente, una politica nacional de alimentacién y de
nutricién urbana debe formularse en base a una justa distribu-
cién de las inversiones del Estado pararevitalizar el campo. En
este contexto es interesante notar que las politicas de ajuste
econémico preconizadas por el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial han empezado, en ciertos paises, a invertir
latendencia y a aumentar la produccién de alimentos, amejorar
los ingresos de los campesinos y a reducir la desnutricién.

Sinembargo, es cierto que con esta evolucion los producto-
res orientan sus recursos hacia las actividades agricolas o
industriales mas rentables que son aquellas que, generalmente,
interesan a los consumidores con poder adquisitivo eleva-
do(20). -

La seguridad alimentaria de los paises se funda entonces en
una politica més equilibrada entre campo y ciudad, a la vez
céntrica y descentralizada, mirando a la oferta tanto como a la
demanda e integrando la cadena agroalimentaria en el conjunto
de politicas de desarrolio.

Del lado de los consumidores urbanos pobres es necesario
hacer hincapié en el binomio nutricién-salud porque no se
puede mejorar unasinlaotra. Enloqueserefiere ala nutricién,
las acciones mis eficientes, ademas de las politicas sociales y
macro-econémicas fundamentales, son las que facilitan el acce-
soalosalimentos porque, con el apoyo de sistemas de vigilancia
nutricia, permiten dirigir los esfuerzos hacia los mas necesita-
dos.

A largo plazo se puede contemplar influir en la demanda de
alimentos para restringir el papel -a veces dafiino- de la publi-
cidad comercial y para que los pobres obtengan un valor
nutritivo 6ptimo de los alimentos que compran. Estdn ya en
operacién muchos programas, especialmente en América Lati-
na, que estan difundiendo educacion al consumidor, que contro-
lan los precios al menudeo y que controlan la calidad y Ia
inocuidad de los alimentos. Estas intervenciones estén fortifi-
cadas también con iniciativas de auto-ayuda de la comunidad,
porel sectorinformal de alimentos callejeros y por asociaciones
nacionales no gubernamentales. Sin embargo, frente a un
futuro predominantemente urbano, es indispensable movilizar
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la cooperacion intemacional para desarrollar la capacidag de
los paises a resolver sus problemas de nutrir ellos mismos 3 5
ciudades a través de amplias politicas de desarrollo “fbﬂn0y
rural.  Ciertos esfuerzos se han concretado ya bajo 1o
auspicios de ONG internacionales tales como la Asociacigy
Mundial de las Ciudades en la Conferencia Internacional sobge
“El hambre en el mundo” celebrada en Madrid en febrerp ge
1986.

Sin embargo, ante Ia magnitud del problema de 1a urbaniz.
cién que va a caracterizar el tercer milenio, seria necesarig
involucrar a las agencias técnicas de las Naciones Unidag
quienes tienen las bases tecnolégicas adecuadas para asesorary
apoyar a los gobiernos y para movilizar los recursos internacio-
nales indispensables para asegurar un desarrollo armonioso y
equilibrado del campo y la ciudad, teniendo en cuenta las
presiones exteriores, las potencialidades que tardan en conver-
tirse en recursos Y las fuerzas sociales que luchan para ganarse
1a solicitud del poder.
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