ARCHIVOS LATINOAMERICANOS DE NUTRICION
Organo Oficial de la Sociedad Latinoamericana de Nutricion

Vol.42 N4
(Suplementg)

EXPERIENCIAS DEL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS EN
POLITICAS DE DESARROLLO Y NUTRICION EN AREAS URBANAS
EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

Roberto Christent

Naciones Unidas

RESUMEN El programa Mundial de Alimentos de las Naciones
Unidas tiene como responsabilidad la instrumentacién de proyectos de
distribucién de alimentos como una estrategia de compensacién a
grupos sociales desprotegidos.

En los Gltimos 26 afios desde el inicio del programa el énfasis ha sido
en la atencién al medio rural. Sin embargo, a la luz de los cambios
demogréficosrecientes, algunas oficinasregionales estdn contemplan-
do la posibilidad de implementar modelos de intervencién en zonas
urbanas.

En este contexto se inici6 un proyecto experimental en Cicuta,
Colombia en la frontera con Yenezuela con migrantes colombianos.

El proyecto contenia tres componentes principales:

1. Laventade paquetes de comida a familias que mostraban deficien-
cias nutricias.

Intercambio de comida por trabajo realizado en proyectos de
beneficio social.

Desarrollo de microempresas e implementacion de proyectos de
desarrollo social a través de la operacién rotatoria.

2.

3.

Los resultados fueron extremadamente satisfactorios. Ademds de
combatir deficiencias nutricias, se crearon 170 micro-empresas, y se
construyeron 17 escuelas y un nimero similar de centros de salud.

A partir del éxito alcanzado se estan estudiando las posibilidades de
implementar proyectos similares en Medellin, Cali, Barranquilla y
Cartagena. También es importante mencionar el proyecto de rescate
nutricio y vivienda popular realizado en la Cd. de San Carlos, a través
de proyectos de auto ayuda.

SUMMARY Intervention modelsin urban areas. The World Food
Program of the United Nations has as its responsibility the implemen-
tation of food distribution projects as a compensatory strategy for
social vulnerable groups. In the last 26 years, since the program was
born, the emphasis has been in attending rural areas. However, in the
light of recent demographic changes, some regional offices are consid-
ering interventions in urban areas. In this context an experimental
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project was started in Cécuta, Colombia in the border area with
Venezuela. The objective was to distribute food Colombians that were
migrating 10 Venezuela and also to Colombians that were retuming
back home because of economic changes, both stationed in Ciicuta.

The project had 3 basic components:

1. The sale of subsidized packages of food to families in Ciicuta who
showed nutritional deficiencies.

The exchange of food for work performed in projects for social
welfare.

Operation of a rotating fund for the development of micro-indus-
tries in Cucuta and the support of social welfare projects in the area.

2.

3.

The results were extremely satisfactory. In addition to combating
nutritional deficiencies, 170 microindustries were created, 17 schools
and an equal number of health centers were built. On the basis of this
success, the possibility of implementing similar projects in Medellin,
Cali, Barranquilla and Cartagena, but of a larger magnitude, are under
study. Another pilotproject was also started in the City of San Carlos,
next to Medellin geared also to fight nutritional deficiencies and
stimulating self-consiruction housing projects, based on the conceptof
self-help.

EXPERIENCIAS

El Programa Mundial de Alimentos (PMA), tal como su
nombre lo indica, es un programa de las Naciones Unidas cuyo
objetivo primordial es poder transferir excedentes alimenticios
de paises que los tengan y que estén dispuestos a donarlos a
paises que acepten estos alimentos, para aliviar problemas
nutricios, asi como poder impulsar programas de desarrolio en
los cuales los alimentos contribuyan en la implementacién de
obras de infraestructura.

EIPMA en si, nace en el afio 1961, cuando en la Conferen-
cia Anual de laFAQ (Organizaciénde las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién) se determina la creacién de
una institucién en el seno de las Naciones Unidas que pued2
implementar acciones con alimentos en forma multilateral y,
por tanto, apolitica.
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En el afio de 1963, después de largas deliberaciones, se crea
el Programa con un fondo en alimentos equivalente a 20
millones de d6lares y por un periodo de prueba de cinco afios.

Después de tres afios de implementado el PMA, se ve la
absoluta necesidad de que éste tome caracter continuo, y la
Asamblea General de las Naciones Unidas establece, entonces,
firmemente al PMA como una institucién con duracién ilimita-
day financiada por aportes voluntarios, en alimentos, por parte
de los paises donantes.

Dada la situacién del mundo en la década de los afios
sesenta, el PMA actué fundamentalmente en dos ireas, la
primerade ellas siendoen el area de emergencias causadas tanto
por factores naturales -en su mayoria- como por factores que el
hombre introduce -en menor escala. Lasegunda dreaesenel
campo de la nutricion rural, en el cual el Programa empieza a
implementarse cada vez en mayor escala, cubriendo proyectos
cuyo carécter era basicamente cubrir deficiencias nutricias.

En forma general, hace 30 afios -sobre todo en América
Latina- €l 70% de 1a poblacién radicabaen el drearural y €1 30%
enel drea urbana. Los cambios han sido tan grandes en estas
tres iltimas décadas que hoy por hoy nos encontramos ante una
realidad opuesta, es decir, €l 70% vive en areas urbanas y sélo
¢l 30% en las 4reas rurales. Esto nos tiene que conllevar a
pensar, a todos, que nuestros problemas mayores se vuelcan
hacia las ciudades més que en el campo.

Como ustedes habran podido observar, por los aconteci-
mientos que nos han marcado en los dltimos afios, el PMA
continiia, y continuar4 cubriendo, muchos de los aspectos de
emergencia causados por los desastres naturales que hoy son
-en menor escala- asi como los factores introducidos por el
hombre y que actualmente ticnen una mayor escala.

Y a su vez, el programa, por su propia inercia, sigue
actuando con un enfoque fundamental y prioritario en las 4reas
rurales. El cambio que se ha marcado en el programa es en el
énfasis de sus acciones, pues hoy por hoy los proyectos de
desarrollo en el 4mbito rural tienen mayor peso ante el Progra-
ma que los proyectos disefiados para cubrir los aspectos pura-
mente nutricios.

Sin embargo, en ningin momento se ha dejado de dar
asistencia a los grupos més vulnerables, tales como nifios en
edad pre-escolar y escolar, madres gestantes y lactantes, etc.
En su estrategia de acci6n hacia estos grupos, el Programa estd
enfatizando cada vez mas el desarrollo propio de estos grupos
para que, cuando los proyectos terminen, la dependencia en el
recibo de alimentos se vea complementada por una mayor
produccidn de estos mismos alimentos para la auto-suficiencia
de las familias beneficiadas.

Refiriéndonos objetivamente al campo urbano, son aiin muy
pocas las acciones que el PMA ha iniciado, siendo que para
nosotros ésta es una dreanueva. Y la mayoria de los proyectos

que se implementan en las dreas urbanas estdn disefiados hacia
el otorgamiento de una ayuda alimentaria para cubrir las defi-
ciencias nutricias de grupos marginales urbanos, tales como el
usual vaso de leche, etc.

Es en este punto, el de actuacién en las dreas urbanas, en
donde deseo exponerles dos experiencias un poco diferentes,
donde el aspecto de desarrollo se enfatiza como prioridad, y que
se llevaron a cabo en Colombia durantc mi permanencia en
dicho pais como Director de Operaciones.

La primera experiencia se refiere a un proyecto que, en

‘términos del PMA es relativamente pequefio y, cuyo valor fué
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de aproximadamente 1.5 millones de délares en alimentos y
que se implementé en la ciudad fronteriza de Ciicuta, frontera
con Venezucla.

Cuando la economia venezolana era sumamente atractiva,
ésta hacia que masas de colombianos cruzasen la frontera,
ingresando a Venezuela, para aprovechar los factores positivos
que esta economia ofrecia para ellos.

Debido al cambio efectuado en 1a politica econémica vene-
zolana y sobre todo a la eliminacién de los subsidios, la ciudad
de Ciicuta, que en si era el centro principal donde se reunian los
colombianos para atravesar la frontera, present6 una situacién
de emergencia tal que el gobierno colombiano se vio en la
necesidad de solicitar del PMA una ayuda para poder afrontar
estaemergencia. Y laemergencia en si era que en dicha ciudad
se quedaron paralizados miles de colombianos, supuestamente
en trinsito y, a su vez, esta ya alarmante situacion se vio
incrementada debido al retorno y llegada a esta misma ciudad
de otros cientos de colombianos retornantes de Venezuela.

El PMA acepté el reto propuesto por el gobiemo colombia-
no ¢ implementé un proyecto de emergencia que, €n su estrate-
gia, se apartaba un poco de las reglas normales de solamente
proveer alimentos a las personas afectadas.

El proyecto en si se elabor6 teniendo como base tres com-
ponentes fundamentales. El primero de ellos era que el
alimento no se otorgaria gratuitamente, sino que -una vez
identificadas las familias necesitadas y teniendo como primer
parametro en esta identificacién los factores nutricios de dicha
familia- la canasta de alimentos provista por PMA seria vendi-
da, a un precio muy reducido, pero siempre vendida, a estas
familias identificadas.

El segundo pardmetro era que se otorgarian canastas de
alimentos, siempre a familias identificadas, en compensacién
por algin tipo de trabajo que uno de los miembros de esta
familia pudiese efectuar. Los trabajos en si que estos individuos
llevarian a cabo eran planificados y coordinados por Ia Corpo-
racién del Departamento del Norte de Santander (capital Cicuta),
con la asistencia del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar. El tercer pardmetro era que, de los ingresos obtenidos a
través de la venta de estos alimentos, dos terceras partes de esta
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monetizacion serviria para establecer un fondo de crédito
rotatorio que ayudase a implementar pequefios proyectos pro-
ductivos, fundamentalmente microempresas urbanas y, una
tercera parte de los mismos fondos se utilizarian, a fondo
perdido, para laadquisicién de material de construccién y obras
de infraestructura social, como fueron puestos de salud, escue-
las, mejoras en alcantarillado, reparacién de vias, etc.

El proyecto demostré su éxito pricticamente desde su
implementacion. Tan es asi que a mitad de transcurrido el
tiempo del proyecto el PMA pudo obtener fondos adicionales
para continuar su implementacion, incrementando tanto el
fondo rotatorio como el fondo social.

Quizds la fase mis interesante fué la creacion de
microempresas pues, como era de suponer, 12 gran mayoria de
los colombianos que pensaban emigrar a Venezuela tenian
algiin tipo de entrenamiento o, si no, una educacién bdsicay, al
ofrecerles un capital para formar sus microempresas, estos no
tuvieron dificultades en ponerlas en prictica.

Tan es asi que al término del proyecto, es decir, un afo y
medio de duracién, nos encontramos hasta con mds de 170
microempresas en pleno funcionamiento. El fondo sigue fun-
cionando atin hoy dia y estoy ante la certeza que nuevas
microempresas se siguen formando.

Laotra faceta interesante es que el proyecto durante su vida
demostré que las familias con problemas carenciales de nutri-
cion, que recibieron el apoyo de los alimentos, tanto a través de
su compra como en su fase de alimentos por trabajo, mostraron,
comoera de suponer, uncrecimiento en su nivel nutricio. Pero
lo mis interesante es que al agotarse los alimentos destinados a
este proyecto, estas familias mostraron que su crecimiento
nutricio no se detuvo al dejar de recibir la ayuda directa, sino
que, por el contrario, continud en linea ascendente. Esto fué
debido a la asistencia tanto de infraestructura, como rotatorio,
asicomo laimparticién de educacién nutricia, que se les ofrecié
a los beneficiarios de la canasta alimentaria. Esto en si quiere
decir que los ingresos obtenidos por dichas familias, al
promovérseles una oportunidad de desarrollo, sumado a las
obras de la infraestructura social llevadas a cabo y a su educa-
cién, hicieron que estas familias se volviesen no sélo
auto-suficientes sino productivas,

Esto nos reitera lo -que todos ya sabemos y es que la
desnutricién no es mas que una de las consecuencias de la
pabreza y que, como corolario, si atacamos la pobreza, induda-
blemente reducimos la desnutricién,

Como resumen, se podria decir, paradéjicamente, que el
proyecto de emergencia de la ciudad de Cicuta se inicia
realmente como proyecto de desarrollo en el instante en que se
agotan los alimentos y termina la ayuda del PMA como tal.

Dada la experiencia de las oficinas del PMA en Colombia
coneste proyecto, se llevd a cabo un segundo proyecto pilotoen
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la Ciudad de San Carlos, ciudad vecina a Medellin.

Este segundo proyecto, con un valor inferior a los cien
délares en alimentos, fué ejecutado por la organizacig,
no-gubemamental de Antioquia Presente y auspiciado por |,
gobernacién del Departamentode Antioquia (capital Medelliy

La Ciudad de San Carlos ofrecia un aspecto patético de
decaimiento debido, en primer lugar, a la violencia que afecyg
la zona durante mucho tiempo y, por otro lado, a los desastreg
naturales que sobrecargaron a esta ciudad.

El PMA, en conjunto con la gobemnacién de Antioquia,
decidieron intervenir con un proyecto piloto, el cual no era m4s
que la semilla para atraer programas de mayor envergadura y
poder implementar otros proyectos urbanos en ciudades mayo-
res.

El proyecto en sf tenia como fundamento dos indicadores
esenciales. En el primero de ellos, el alimento servia para
ofrecer, en comedores populares llamados en Colombia
almorzaderos, una dieta equilibrada de alimentos para supliren
parte las necesidades de la poblacién y, como segunda estrate-
gia, otorgar una canasta familiar a aquellas familias inscritasen
el programa, en las cuales un miembro quisiera llevar a caboun
trabajo en compensacién por este alimento.

El proyecto, siendo tan pequefio, se enfocé fundamental-
mente a la relocalizacién de familias que habian perdido sus
casas 0 bienes, sobre todo por los efectos consecuentes de la
inundacién causada por el desbordamiento del rio y a otras
familias que, de una forma u otra, huian de la violencia. Tocé
a la organizacién Antioquia Presente, asi como a la Gobema-
cién de Antioquia, disefiar modelos habitacionales, adquirir
terrenos y, a su vez, comprar maieriales y otros bienes necesa-
rios paralaconstruccién. Lasfamilias interesadas se inscribian
¢ incorporaban al Programa y, una vez acopladas al mismo,
comenzaban a recibir los beneficios de éste, que eran -en primer
lugar- los almorzaderos y - en segundo lugar- la canasta.

En vista de los éxitos anteriormente nombrados, se han
dejado en Colombia, en su fase de identificacidn, tres proyectos
de mayor envergadura que cubren las ciudades de Medellin,
Cartagena y Barranquilla.

Los objetivos siguen siendo los mismos: atacar la pobreza
y, como consecuencia, la desnutricién, sumando, ademds, €n
estos tres tiltimos casos, la rehabilitacién de grupos margina-
dos.

Agradezco infinitamente Ia invitacién a participar en el Il
Taller Latinoamericano sobre Nutricién y Salud en Areas
Urbanas y, en especial, al Profesor Boris Graizbord, por haber-
me permitido exponer estas modestas experiencias. Quisiera
también dejar en claro que estas son opiniones personales y que
en ningin momento comprometen al Programa.





